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１．自治体の基本情報

基本情報

地域連携・地域移行における市区町村の現状・課題

①学校規模の格差による生徒が選択できる部活動に大きな差が生じていること

・・・そのことが、自分の興味・関心や特性を生かした部活動の選択につながっていないため学校生活

が生徒にとっては魅力あるものとなっていないことも考えられる（実際に居住地を変えてまで自分がし

たい部活動のある学校を選択するケースも散見される）

例）大東中では9つの運動部活動（陸上、男・女バレーボール、男子バスケ、サッカー、軟式野球、

女子ソフトボール、剣道、バドミントン）がある一方、吉田中では2つの運動部活動（軟式野球、卓

球）しかない

② 少子高齢化のさらなる進展により①については益々厳しい状況になってくるとともに、・・・加えて1

校でチームを編成できずに合同チームの編成を余儀なくされる学校おび部活動が多数でてくる

例）野球、ソフトボール、バレーボール・・・

③ 中山間地ならではの広域な通学区域と公共交通機関の便が悪いために放課後や休日の部活

動のための移動には借り上げたバスや保護者輸送に頼らざるを得ない

④ 部活動の指導について専門的な知識・技能を有する教職員の確保がむずかしい

学校へのアンケートでも指導者を地域に求めたい、地域へ活動を移管したいという意向が高い

↓

人口 35,000人 部活動数 ２８部活

公立中学校数 7校 市区町村の協議会・検討会議
等の設置状況

設置済

公立中学校生徒数 976人 市区町村の推進計画・ガイドラ
イン等の策定状況

策定に向け準備中

資料⑤

中学校　部活動の実態　部活数および加入状況など R4.4.1

陸上 バレー ﾊﾞｽｹｯﾄ サッカー 卓球
ソフト

テニス

軟式

野球

ｿﾌﾄ

ﾎﾞｰﾙ
柔道 剣道 ﾊﾞﾄﾞﾐﾝﾄﾝ 吹奏楽

運動系

部活数

文科系

人数

文化系

部活数

未加入

人数

運動部加

入率

文化部加

入率
未加入率

1 大東 18 19 8 22 28 11 11 6 7 16 2 12 81% 11% 8%

2 海潮 2 1 1 100% 0% 0%

3 加茂 20 6 8 6 3 11 2 28 47% 15% 38%

4 木次 21 25 17 4 3 22 3 20 60% 21% 19%

5 三刀屋 21 20 13 5 3 11 2 29 57% 12% 31%

6 吉田 5 6 2 2 2 1 0 92% 8% 0%

7 掛合 14 10 4 2 4 1 9 60% 18% 23%

陸上 バレー ﾊﾞｽｹｯﾄ サッカー 卓球
ソフト

テニス

軟式

野球

ｿﾌﾄ

ﾎﾞｰﾙ
柔道 剣道 ﾊﾞﾄﾞﾐﾝﾄﾝ 吹奏楽

運動系

部活数

文科系

人数

文化系

部活数

未加入

人数

運動部加

入率

文化部加

入率
未加入率

1 大東 18 20 14 2 21 18 5 42 2 18 56% 31% 13%

2 海潮 3 3 2 1 100% 0% 0%

3 加茂 13 14 2 23 3 26 2 13 43% 38% 19%

4 木次 17 15 15 15 13 4 36 3 9 58% 34% 8%

5 三刀屋 14 15 6 18 3 38 2 12 41% 45% 14%

6 吉田 5 12 1 12 1 28% 72% 0%

7 掛合 6 1 5 13 3 13 1 4 46% 38% 15%
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大東 海潮 加茂 木次 三刀屋 吉田 掛合

R5:市内合計
876人

R15市内合計
606人

大東中へ
統合

今後10年で生
徒数は３０％減

すべての生徒がやってみたいスポーツ、文化活動に
参加できる受け皿づくりをめざして

～中学校部活動の地域移行の取組を通して～
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２．実証内容と成果

取組内容

① プラットフォームの構築

事業の委託を通しての「地域スポーツ活動」の統括・調整・推進機関を育成・整備する

具体的には（株）キラキラ雲南への一部事業委託（クラブ活動、指導者養成、指導者バンク作成）を想定…スポーツ少年

団、総合型地域スポーツクラブ、市体育協会との連携を含む

② 検討・運営会議の開催（年3回）：会議のメンバーについては別紙

学校から地域への段階的移行について理解をすすめながら雲南市の状況を踏まえた上で、「学校と地域が協働・融合」して『生

徒にとって魅力的で望ましい部活動のあり方』について検討し、受託した事業の評価と検証を行う。

③ 地域スポーツ活動（合同部活動およびクラブ活動）の試行

A：試行的合同部活動：１１種目（各１～１０回程度）

・ソフトボール、柔道、サッカー（すでに地域クラブがあったり、R4実証事業でも行った活動）

・バスケットボール、バレーボール、バドミントン、軟式野球、陸上、卓球、ソフトテニス、剣道（R5より初めて実施する活動）

B：体験的地域クラブ活動：3種目（各２～３回）

・レスリング ・競泳： ・硬式テニス：

④ 指導者説明会および研修会

・共通研修会（指導者説明会、ハラスメント研修ほか）2回

⑤ 指導者バンク整備

種目別の指導者名簿の整備（協力者依頼、資格確認、紹介ほか）

⑥ 評価・検証、広報

アンケート実施：参加者・指導者アンケートほか実施・集計

広報：試行クラブ案内作成、試行クラブの見学会実施、市報、キラキラ雲南広報誌などでの実践紹介

取組事項
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２．実証内容と成果

運営体制・役割（①プラットホームの構築）

年間の事業スケジュール

▼事業実施体制図（市区町村と関係団体における推進体制図）

イメージ図 

                

                       委託・指導助言 

 

 

 再委託・指導助言 

 

 参加・体験 

  

 

 

 

参 画および協力 

 

⓪ 事業設計 

① 検討・運営会議 

② 事業の検証・広報 

 

島根県教育委員会 

雲南市教育委員会 

① クラブ活動計画・運営 

② 指導者育成（指導者研修実施＋公認資格取得促進） 

③ 指導者バンク整備 

（株）キラキラ雲南 

総合型地域スポーツクラブ 各スポーツ少年団 市体育協会 

市内 7中学校 
団体名 関わり方・役割

事業委託、検討・運営会議参画

クラブ活動試行について計画・運営、指導者育成、指導者バンク整備

雲南市教育委員会 事業の設計、検討・運営会議の開催、事業の検証・広報

雲南市校長協議会 働き方改革委員会、市中体連との連携・協力、検討・運営会議参画

（株）キラキラ雲南

事業協力、検討・運営会議参画

市体育協会 事業協力、検討・運営会議参画

総合型地域スポーツクラブ 事業協力、検討・運営会議参画

各スポーツ少年団

検討・運営会議①（事業についての説明・確認）、指導者説明会①

指導者説明会および研修会（共通）②

B:体験的地域クラブ活動（テニス、競泳、レスリング：7月～9月で2～3回）

A：試行的合同部活動（10月～12月で１～１０回程度）

各種アンケート実施・集計

指導者説明会および情報交換会③

検討・運営会議②（事業報告と評価）

決算・報告書作成

8月

計画事項

4月

時期

2月

7月

陸上、バレー、バスケ、サッカー、卓球、ソフトテニス、野球、ソフトボール、バドミントン、柔道、剣道

3月

1月

11月

12月

10月

事業受託→再々委託

6月

5月

9月
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２．実証内容と成果

②検討・運営会議から

検討会議より
＝理解者 ＋ 支援・協力者

検討会議からの提言（一部）

• 各学校の現状や課題、生徒や保護者の願いやに即した地域移行の動きを期待す
る…そのためにも、国のガイドラインを踏まえた県や市の方針や計画を速やか
に示し、それにのっとった事業推進が大切であると考える

• 地域移行でまず大切になってくるのは、趣旨や移行の計画（スケジュール）進
捗状況を学校、生徒、保護者、地域へ啓発・広報して理解と協力を得ることと
移行のための指導者の確保

• 中学校部活動の地域移行についても保護者や住民の理解がすすんでいるとは言
いがたい…身近なCATVや市報などを通じて広報・啓発が望まれる

• 指導者の確保（バンク作成）については直接に競技団体の会合などに出向いて
趣旨説明などをして理解を得て欲しい…協力するつもりである

• 休日の合同部活動の報告を聞き、これまでの学校単位の部活動にも増して大き
なスケールと魅力的な部分があることがわかった…地域クラブの活動へ移行し
ていく意義にもつながる

• 学校の先生の負担軽減策として統一された専門的なメソッドやメニューを提供
することも効果的ではないか

• ニーズ（期待）についても競技志向とレクリエーション志向があるのでは。地
域移行になると高校への進学の際の内申にどのように評価・加味されるか不安
もある。

• 休日を地域で担い、平日は学校で実施した場合には指導についてその整合性も
大切になってくる。（理念、目指すものなどを含めて共通理解…生徒・保護
者・指導者…）

• 究極は中学校の部活動ありきではなく地域クラブへの活動の移行である（部活
は最終的には地域クラブに置き換わる）
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２．実証内容と成果

⑤指導者バンクの整備 → ④指導者への説明 → ③「合同部活動の実施」へ

▼１．指導者バンクへの登録状況（R5.4現在） ▼２．指導者説明会

現在

大東 加茂 木次 三刀屋 吉田 掛合 市外 休日可 平日可

1 野球 6 3 - 2 - - 1 - 4 6 - 4 1

2 サッカー 5 3 - 1 1 - - - 5 5 1 2 2

3 バレーボール 12 5 - 6 1 - - - 6 3 1 5 2

4 バドミントン 6 6 - - - - - - 6 6 5 1 -

5 ソフトボール 4 - - 3 1 - - - 4 3 1 1 2

6 剣道 5 2 2 - - - 1 1 2 - 2 1

7 柔道 7 - 3 1 - - 3 - 7 5 3 2 2

8 陸上 1 1 - - - - - - 1 - 1 - -

9 テニス 1 - 1 - - - - - 1 1 1 - -

10 卓球 1 1 - - - - - - 1 - - 1 -

11 ソフトテニス 1 - - 1 - - - - 1 1 - 1 -

12 バスケットボール 1 - - 0 1 - - - 1 1 1 0 -

50 21 4 16 4 0 4 1 38 33 14 19 10

参考：吹奏楽は、14名（ラメール：「マスターズプログラム」登録指導者

メイン・
サブど
ちらも

可

地域運動部活動推進事業　指導者バンク　登録状況

合計

No. 種目・種別 登録者数 サブ

指導

メイン

住所

2023/4/12

12/6現在

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧ ⑨ ⑩

1 陸上 11/11 12/2 12/16 9：00～11：30 大東ふれあい陸上競技場
ウォーミングアップ、基礎練習（走・

投・跳）、専門練習
土谷明由、陸上競技関係者

2 バレーボール 10/29 11/25 12/2 8：30～11：00
10月）木次中学校

11月）大東中学校

12月）三刀屋中学校

ウォーミングアップ、基礎練習、ポ
ジション別指導、ゲーム

町尻恵子、法橋透、嘉本伸一、佐藤
由里、松島禎、伊藤国彦、青砥晃子

3 バスケットボール 11/4 14:00～16：30 三刀屋文化体育館アスパル
ウォーミングアップ、基礎練習、

ゲーム
安食貴司、河角敦夫

4 サッカー 10/10 10/26 11/2 11/7 12/2 12/9
10月）19：00～21：00

11月）19：00～21：00

12月）14：30～16：30

10月）大東ふれあい運動場

11月）大東公園多目的グラウンド

12月）大東ふれあい運動場

外部の指導者（F.C.UNNAN）による

練習
F.C.UNNAN指導者

5 卓球 10/5 11/2 12/7 18：30～20：00 海洋センター
外部の指導者（Yu-Gaku加茂SC）
による練習

Yu-Gaku加茂SC指導者

6 ソフトテニス 11/23 12/16 10：00～12：00
11月）木次河川敷コート

12月）木次体育館
乱打、前後衛練習、審判の仕方 三代敏弘、松林智照

軟式野球（大東・加茂） 12/3 9：00～12：00 大東ふれあい運動場
野々村 耕平、八幡垣 大輔、石原
和輝、武田　拓也

軟式野球（木次・三刀屋） 11/26 9：00～12：00 木次球場 田本 幸一郎、松島 秀次

軟式野球（吉田・掛合） 12/3 9：00～12：00 掛合中学校体育館 石飛 大吾、丹波　鉄也、福島　勇樹

8 ソフトボール 8/26 9/16 10/21 11/4 11/11 11/25 12/2 12/9 12/16 12/23 8：30～11：30
三刀屋中学校

大東中学校
（雨天/アスパルピロティ）

キャッチボール、バッティング、守

備、ピッチング

藤原伊世、大菅真理子、岩田達也、

荒木庸次、藤原信人

9 柔道 9/17
10/2

2
12/3 9：00～12：00 掛合中学校 礼儀作法、柔道基礎練習 持田透、町尻伸弘他

10 剣道
10/2

1
11/4 11/25 9：00～12：00

10月）木次中学校

11月）大東中学校

12月）三刀屋中学校

基本稽古、試合稽古 田部学、武田克也他

11 バドミントン

12 レスリング 9/9 9/30 10/7 15：00～17：00 海洋センター
外部の指導者（Yu-Gaku加茂SC）

による練習
原　恵介

13 テニス 9/16 9/23 9/30 17：00～19：00
加茂中央公園

テニスコート

外部の指導者（Yu-Gaku加茂SC）

による練習
佐藤　正己

14 水泳 9/9 10/14 11/11 19:00～19:45 海洋センター 4泳法の習得 西川雅子、中尾ひびき

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧ ⑨ ⑩

15 吹奏楽 9/30 10/21 11/11 1/13 1/14 1/20 9：00～12：00 加茂文化ホール「ラメール」 パート別レッスン・合同演奏 吉田　健司ほか

実施内容 指導者

7 ウォーミングアップ、基礎練習等

令和5年度地域文化活動推進事業　合同部活動　実施計画案

No. 種目
実施希望日

時間 会場の希望

実施内容 指導者

調整中

令和5年度地域運動部活動推進事業　試行的合同部活動　実施計画案

No. 種目
実施希望日

時間 会場の希望

▼３．合同部活動実施計画と出来上がった募集要項
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２．実証内容と成果

③合同部活動の運営実績

運動部活動「10種目・38回」参加総数（延べ）628名、指導者数（延べ）152名

男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女

11 10 - - 21 - - 0 0

1 11/11 土 5 9 - - 14 - - 0 4 1 5

2 12/2 土 5 8 - - 13 - - 0 6 0 6

3 12/16 土 5 7 - - 12 - - 0 3 0 3

12 12 0 2 6 13 9 1 10 65 - - 0 0

1 10/29 日 木次中学校 11 11 6 8 9 8 53 - - 0 5 5 10

2 11/25 土 大東中学校 6 12 4 4 26 - - 0 5 2 7

3 12/2 土 三刀屋中学校 10 5 6 6 1 7 35 - - 0 3 1 4

4 10 19 - - 33 - - 0 0

1 11/4 土
14：00～
16：30

三刀屋文化体育館

アスパル
3 3 12 - - 18 - - 0 1 0 1

16 3 - - 19 0 0

1 10/10 火 9 - - 9 22 1 23 4 0 4

2 10/26 木 7 2 - - 9 30 1 31 4 0 4

3 11/2 木 7 - - 7 29 1 30 4 0 4

4 11/7 火 2 - - 2 30 1 31 4 0 4

5 12/2 土 5 - - 5 10 0 10 3 0 3

6 12/9 土 7 - - 7 13 1 14 2 0 2

4 - - 4 - - 0 0

1 10/5 木 1 - - 1 - - 0 2 2

2 11/2 木 0 - - 0 - - 0 0 0

3 12/7 木 1 - - 1 - - 0 1 1

10 - - 10 - - 0 - - 0

1 11/23 木
木次河川敷
テニスコート

6 - - 6 - - 0 4 4

2 12/16 土 木次体育館 2 - - 2 - - 0 3 3

軟式野球 19 2 4 2 16 1 5 5 5 - - 59 - - 0 - - 0

大東・加茂地区 1 12/3 日 大東ふれあい運動場 18 2 - - 20 - - 0 3 3

木次・三刀屋地区 1 11/26 日 木次球場 12 - - 12 - - 0 3 3

吉田・掛合地区 1 12/3 日 掛合中学校 3 2 - - 5 - - 0 2 2

令和5年度地域運動部活動推進事業　参加人数一覧

大東中 海潮中 加茂中 木次中 三刀屋中 吉田中

19：00～
21：00

加茂B&G
海洋センター
第2体育館

掛合中 頓原・赤来中

種目 実施日
実施時

間
実施場所

10：00～
12：00

R5サッカー部在籍状況（1～2年生）

サッカー

R5陸上部在籍状況（1～2年生）

9：00～
11：30

大東ふれあい
運動場

8：30～
11：00

R5卓球部在籍状況（1～2年生）

卓球

R5ソフトテニス部在籍状況（1～2年生）

ソフトテニス

18：30～
20：00

大東ふれあい
運動場

大東公園多目的
グラウンド

大東ふれあい
運動場

14：30～
16：30

R5軟式野球部在籍状況（1～2年生）

9：00～
12：00

地域クラブ登録数

合計
指導者数

合計合計

R5バレーボール部在籍状況（1～2年生）

バレーボール

R5バスケットボール部在籍状況（1～2年生）

バスケットボール

回
数

陸上

６２％

２１％

４０％

１６％

５８％

５５％

３４％

男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女 男 女

6 10 5 9 - - 30 - - 0 - - 0

1 8/26 土 三刀屋中学校 10 9 - - 19 - - 0 4 1 5

2 9/16 土 大東中学校 2 6 - - 8 - - 0 2 1 3

3 10/21 土 三刀屋中学校 5 10 2 9 - - 26 - - 0 8 2 10

4 11/4 土 三刀屋中学校 2 8 4 9 - - 23 - - 0 3 1 4

5 11/11 土 三刀屋中学校 5 8 4 10 - - 27 - - 0 7 3 10

6 11/25 土 三刀屋中学校 9 4 - - 13 - - 0 2 2 4

7 12/2 土 三刀屋中学校 3 8 5 5 - - 21 - - 0 3 2 5

8 12/9 土 中止 - - 0 - - 0 0 0 0

9 12/16 土 アスパル 5 9 4 9 - - 27 - - 0 7 2 9

10 12/23 土 三刀屋中学校 10 4 9 - - 23 - - 0 4 2 6

5 4 - - 9 - - 0 - - 0

1 9/17 日 0 0 - - 0 2 2 4 3 0 3

2 10/22 日 0 0 - - 0 2 2 4 3 0 3

4 2 4 6 9 7 4 - - 36 - - 0 - - 0

1 10/21 土 木次中学校 1 5 8 2 1 - - 17 - - 0 4 4

2 11/4 土 大東中学校 1 3 3 6 1 - - 14 - - 0 5 5

3 11/25 土 三刀屋中学校 4 6 4 1 - - 15 - - 0 6 6

- - - - - - - - - - - - - - - - 0 3 3 - - 0

1 9/9 土 - - 0 3 3 3 3

2 9/30 土 - - 0 3 3 3 3

3 10/7 土 - - 0 3 3 3 3

- - - - - - - - - - - - - - - - 0 1 1 - - 0

1 9/16 土 - - 0 1 1 1 1

2 9/23 土 - - 0 1 1 1 1

3 9/30 土 - - 0 1 1 1 1

- - - - - - - - - - - - - - - - 0 1 4 5 - - 0

1 9/9 土 - - 0 1 4 5 2 2

2 10/14 土 1 - - 1 1 4 5 2 2

3 11/11 土 - - 0 1 4 5 2 2

84 73 0 0 6 72 41 81 19 87 3 2 2 1 1 19 491 150 24 174 139 31 170

令和5年度地域運動部活動推進事業　参加人数一覧

大東中 海潮中 加茂中 木次中 三刀屋中 吉田中

9：00～
12：00

8：30～
11：30

9：00～
12：00

R5ソフトボール部在籍状況（1～2年生）

柔道

剣道

掛合中 頓原・赤来中

種目 実施日
実施時

間
実施場所

19：00～
19：45

加茂B&G
海洋センター

プール

17：00～
19：00

加茂中央公園
テニスコート

15：00～
17：00

加茂B&G海洋
センター

第2体育館

地域クラブ

掛合中学校

R5柔道部在籍状況（1～2年生）

R5剣道部在籍状況（1～2年生）

※バレーボールのみ頓原中・赤来中に要項配布

合計

地域クラブ登録数

合計
指導者数

合計

ソフトボール

レスリング

地域クラブ

テニス

地域クラブ

競泳

合計
回
数

６９％

４３％

０％
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２．実証内容と成果

③参考資料（活動写真）

合同部活動のようす

ソフトボール

ソフトテニス剣道卓球野球

バレーボール柔道サッカー

バスケットボール陸上
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２．実証内容と成果

④指導者情報交換会・・・合同部活動を実施した指導者の声

◆第3回指導者情報交換（運動部活動）でのディスカッションから
・早く部活動を学校から切り離し、できる種目・地域から地域クラブへ
の移行を進めていくべき。雲南としてのビジョンは？。
←明確なビジョンを今すぐに示すことはできないが、指導者の準備や生徒・保護者、
学校の理解が得られたところから先行することも選択肢の一つ

・人材の育成・確保が重要：質と量の担保…そのためには指導者資格の
取得を推進・助成と指導者謝金についても検討が必要
あわせて、教職員の理解と協力（兼職・兼業）も不可欠（地域指導者
と教職員の話し合いの場も必要では
←指導者の確保は必須の課題、地域指導者と教職員の共通理解・協力も必要

・地域クラブの受け皿（総括・支援する事務局機能）が必要
←大切な検討課題と考えている、市の財政的負担も国・県、保護者とのバランスの
上で考えている

・雲南市で部活動の地域移行が進んだ場合に学校に部活動の専門家が配
置されない危惧はないか
←地域指導者と教職員が協力して子どもたちの育成にあたれるクラブを育成めざす

…おのずと優秀な教員が集まってくる環境になる

◆第3回指導者情報交換（運動部活動）で西村座長のまとめ
・少子化が進行している（2050年に中学生は半減）→一つの学校で多様な
部活動の種目を実施することは困難、チームスポーツほど存続の危機に

・教職員も多忙でその上、部活動の負担は相当なもの
・子どもたちをまんなかに置く（プレーヤーズセンター）→子どもたちが
スポーツや文化活動に参加できる場作りを学校だけでなく地域でどう確
保するか

・まずは休日の活動から地域で受け皿をつくってみる（指導者、施設、お
金…）…課題をクリアしながら、平日の活動へも広げていく

・雲南市は、（株）キラキラ雲南という組織がありスポーツ活動、文化活
動とも地域での受け皿づくりにおおいに機能している県内でも好事例
広域に対応するなど課題もあり、どのような形で地域クラブ化するかは
今後の検討課題

指導者説明会、情報交換会…1月25日
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２．実証内容と成果

参考資料（広報資料）

【雲南市HP「中学校部活動の地域移行」】 【雲南市広報誌2024．4月号】
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２．実証内容と成果

参考資料（合同部活動など開催要項）

【合同部活動の募集チラシ】
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R5実証事業で具体化した今後の課題

検討課題：部活動＝学校から地域への段階的移行＝地域クラブ

指導者確保

少子化

費用負担？ 活動場所？

理解促進

移動手段？

『生徒にとって魅力的で望ま
しい部活動のあり方』？

事故対応…？

〇〇…？

雲南市の
強みを生かして！

学校単位で大会やコン
クールに参加するか？

地域クラブ単位で大会やコ
ンクールに参加するか？

休日を地域クラブで（R6,7,8？） 休日・平日を地域クラブで（R８,９,10？）

市のガイドライン策定
地域移行のスケジュールと地域クラブの位置づけなど

指導者バンクの拡充
教職員の兼職・兼業

公費負担と受益者負担
就学援助家庭への補助

公共交通機関活用など

活動拠点、分散
公共施設・学校施設

①市の地域移行のガイドライン策定・・・地域移行に関するスケジュールと育成する地域クラブの位置づけの明確化

②さらなる指導者の充実・・・指導者バンクの登録者拡充（地域指導者＋教職員の兼職・兼業既定の整備）

③移動手段、費用負担などの検討・・・公共交通機関の利用の可能性、公費負担、受益者負担の整理など

＊＊＊これらを検討・整理した上で 休日の部活動を地域移行・実施できる体制を整える

今後の
課題と
対応方針

３．課題と今後の方向性
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