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❶適切な運営のための体制整備
■それぞれの学校で「学校の運動部活動に係る活動方針」を作成し、活動実績ととも
に公表する。
■生徒や教師の数、部活動指導員の配置状況を踏まえ、適正な数の運動部を設置
する。

❷ 合理的でかつ効率的・効果的な活動の推進のための取組
■生徒の心身の健康管理、事故防止（活動場所における施設・設備の点検や活動
における安全対策等）及び体罰・ハラスメントの根絶を徹底する。
■中央競技団体は、運動部活動における合理的でかつ効率的・効果的な活動のため
の指導手引を作成し、指導者はそれを活用して合理的、効率的・効果的な指導を行う。

❸ 適切な休養日等の設定
■スポーツ医・科学の観点から、週当たり２日以上の休養日を設ける。（平日は少なくと
も１日、土曜日及び日曜日は少なくとも１日以上を休養日とする。）
■１日の活動時間は、長くとも平日では２時間程度、学校の休業日（学期中の週末を
含む）は３時間程度とする。

❹ 生徒のニーズを踏まえたスポーツ環境の整備
■より多くの生徒の運動機会の創出が図られるよう、「季節ごとに異なるスポーツ」、
「レクリエーション志向」、「体力つくり」などの活動を行う運動部を設置する。
■学校と地域が協働・融合した形での地域におけるスポーツ環境整備を進める。

❺ 学校単位で参加する大会等の見直し
■単一の学校からの複数チームの参加、複数校合同チームの全国大会等への参
加、学校と連携した地域スポーツクラブの参加などの参加資格の在り方、大会の規
模もしくは日程等の在り方、外部人材の活用などの運営の在り方に関する見直しを速
やかに行う。

少子化が進み、子どもたちを取り巻くスポーツ環境が変化してきて
いる。そうしたなか、学校におけるスポーツの在り方を、持続可能で、
より現状に適したものとするために「運動部活動の在り方に関する
総合的なガイドライン」がスポーツ庁により策定された。新連載となる
第1回は運動部活動の在り方に関する総合的なガイドライン作成
検討会議の座長を務めた友添秀則氏に、その背景を聞いた。

解説／友添秀則
早稲田大学スポーツ科学学術院教授、

日本スポーツ協会理事

専門分野はスポーツ倫理学、スポーツ
教育学。スポーツにおける人格陶冶に
関する研究を課題とし、現代スポーツ
の諸問題の倫理的考察を通じて、ス
ポーツ文化の可変性にも着目。スポー
ツの持つ教育的・人格形成機能を解
明する。スポーツ庁スポーツ審議会会
長代理、日本体育学会副会長、日本ス
ポーツ教育学会会長。

※「運動部活動の在り方に関する総合的なガイドライン」は以下のインターネットアドレスより閲覧
できます。
http://www.mext.go.jp/sports/b_menu/shingi/013_index/toushin/__icsFiles/afieldfil
e/2018/03/19/1402624_1.pdf

中学校の運動部は2004（平成16）年と比較して、男女それぞれ約2000ずつ減少している。生徒数
はそれぞれ約12万人減少している（学校基本調査ならびに日本中学校体育連盟、全国高等学校体
育連盟および日本高等学校野球連盟の調査を基にスポーツ庁において作成された資料より）

中学校女子（2年）では1週間で60分未満（1日約8分）の「ほとんど運動をしない」層が約2割。運動
時間週420分以上（1日60分以上）の「よく運動をする人」と二極化している（スポーツ庁「平成29年
度全国体力・運動能力、運動習慣等調査」報告書より）

とうや

「運動部活動の在り方に関する
総合的なガイドライン」の主な内容

　

こ
と
し
３
月
に
ス
ポ
ー
ツ
庁
か
ら

「
運
動
部
活
動
の
在
り
方
に
関
す

る
総
合
的
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
以

下「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」）が
発
表
さ

れ
ま
し
た（
主
な
内
容
は
別
表
参

照
）。こ
の「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」は
中

学
校
の
運
動
部
活
動
を
対
象
と
し

て
考
え
ら
れ
た
も
の
で
す
が
、基
本

的
な
考
え
方
は
学
校
の
種
類
や
設

置
者
の
違
い
に
か
か
わ
ら
ず
該
当

す
る
こ
と
か
ら
、高
等
学
校
段
階

の
運
動
部
活
動
に
つ
い
て
も「
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」を
原
則
と
し
て
適
用

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

で
は
、な
ぜ
あ
ら
た
め
て「
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」を
示
す
必
要
が
あ
っ
た

の
か
。そ
の
背
景
に
は
、社
会
環
境

の
変
化
が
あ
り
、現
状
の
運
動
部

活
動
の
在
り
方
が
、現
代
社
会
に

そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が
出
て
き
た
か

ら
で
す
。な
か
で
も
最
大
の
変
化

の
要
因
は
少
子
化
で
し
ょ
う
。生

徒
数
の
減
少
に
よ
り
、運
動
部
活

動
の
競
技
数
を
維
持
で
き
な
く
な

り
、生
徒
た
ち
が
や
り
た
い
と
思

う
競
技
や
ス
ポ
ー
ツ
、例
え
ば
小
学

校
で
行
っ
て
い
た
種
目
の
部
活
動

が
な
い
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
や
、部
活

動
は
あ
って
も
、人
数
が
少
な
く
団

体
競
技
な
ど
で
は
大
会
に
出
ら
れ

な
い
と
いっ
た
ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
で
す（
図
表

1
参
照
）。

　

運
動
部
活
動
は
わ
が
国
の
学
校

教
育
、ス
ポ
ー
ツ
の
発
展
に
と
て
も

大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し

た
。こ
の
こ
と
は「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

の
前
文
で
も
述
べ
ら
れ
て
お
り
、一部

引
用
す
る
と
以
下
の
通
り
で
す
。

「
学
校
の
運
動
部
活
動
は
、ス

ポ
ー
ツ
に
興
味
・
関
心
の
あ
る
同

好
の
生
徒
が
参
加
し
、各
運
動
部

の
責
任
者
の
指
導
の
下
、学
校
教

育
の
一
環
と
し
て
行
わ
れ
、我
が

国
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
を
大
き
く

支
え
て
き
た
。

　
ま
た
、体
力
や
技
能
向
上
を
図

る
目
的
以
外
に
も
、異
年
齢
と
の

交
流
の
中
で
、生
徒
同
士
や
生
徒

と
教
師
等
と
の
好
ま
し
い
人
間
関

係
の
構
築
を
図
っ
た
り
、学
習
意

欲
の
向
上
や
自
己
肯
定
感
、責
任

感
、連
帯
感
の
涵
養
に
資
す
る
な

ど
、生
徒
の
多
様
な
学
び
の
場
と

し
て
、教
育
的
意
義
が
大
き
い
」

　
一
方
で
、子
ど
も
の
運
動
習
慣
の

二
極
化（
図
表
2
参
照
）の
傾
向
も

表
れ
、運
動
部
活
動
を
行
わ
な
い

生
徒
た
ち
の
運
動
離
れ
が
深
刻
化

す
る
な
ど
、課
題
が
複
雑
化・多
様

化
す
る
な
か
、学
校
や
教
師
だ
け

で
は
解
決
す
る
こ
と
は
難
し
く
、こ

れ
ま
で
と
同
様
の
運
営
体
制
で
は
、

維
持・継
続
し
て
い
く
こ
と
が
で
き

な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
す
。こ

う
し
た
要
因
か
ら
今
回
、運
動
部

活
動
の
在
り
方
を
抜
本
的
に
見
直

し
、持
続
可
能
な
体
制
へ
と
改
革

し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　

今
回
の
改
革
の
第
一
義
は「
子
ど

も
た
ち
に
等
し
く
ス
ポ
ー
ツ
を
す

る
機
会
、権
利
を
保
障
す
る
」と
い

う
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
が
、同
時

に
、こ
れ
ま
で
指
導
者
、顧
問
と
し

て
運
動
部
活
動
を
支
え
て
き
た
教

師
の
方
々
の
負
担
軽
減
、働
き
方
の

改
革
に
も
つ
な
が
ら
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。「
ブ
ラ
ッ
ク
部
活
」な
ど

と
いっ
た
こ
と
ば
が
使
わ
れ
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
が
、運
動
部
活
動
を

取
り
巻
く
環
境
は
、子
ど
も
た
ち

に
と
っ
て
も
、そ
れ
を
支
え
る
教
師

に
と
っ
て
も
、継
続
す
る
こ
と
が
難

し
い
状
況
だ
っ
た
と
い
え
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」に
活
動
時
間
の

制
限
を
盛
り
込
ん
で
い
る
の
は
、過

度
な
ス
ポ
ー
ツ
の
実
施
は
ス
ポ
ー
ツ

障
害
の
要
因
と
な
る
こ
と
、バ
ー
ン

ア
ウ
ト
な
ど
を
誘
引
す
る
ほ
か
、心

身
の
発
達
期
に
お
い
て
、ス
ポ
ー
ツ

だ
け
で
は
な
く
、学
習
や
趣
味
、さ

ま
ざ
ま
な
文
化
活
動
に
触
れ
る
こ

と
が
、将
来
の
た
め
に
も
と
て
も
重

要
だ
か
ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　

実
は
、運
動
部
活
動
の
活
動
時

間
の
目
安
な
ど
に
つ
い
て
は

1
9
9
7
年
に
も「
運
動
部
活
動

の
在
り
方
に
関
す
る
調
査
研
究
報

告
書
」と
し
て
公
表
さ
れ
た
経
緯

が
あ
り
ま
す
。そ
の
際
は
報
告
書

に
例
示
し
た
だ
け
に
と
ど
ま
り
ま

し
た
が
、今
回
は「
国
の
基
準
」と

し
て
公
表
し
て
い
ま
す
。そ
の
う
え

で
市
区
町
村
教
育
委
員
会
や
学
校

法
人
等
の
学
校
の
設
置
者
お
よ
び

学
校
は
、「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」に
の
っ

と
り
、持
続
可
能
な
運
動
部
活
動

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
、速
や

か
に
改
革
に
取
り
組
む
こ
と
。都

道
府
県
は
学
校
の
設
置
者
が
行
う

改
革
に
必
要
な
支
援
等
に
取
り
組

む
こ
と
と
、そ
れ
ぞ
れ
役
割
を
明

記
し
、運
動
部
活
動
の
方
針
を
そ

れ
ぞ
れ
の
学
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
公
表
す
る
こ
と
を
定
め
ま
し

た
。こ
う
し
た
改
革
の
実
行
性
を
、

学
校
、教
師
、指
導
者
、生
徒
、保

護
者
、地
域
住
民
な
ど
、関
わ
る

方
々
の
意
思
に
よ
っ
て
、み
ん
な
で

支
え
て
いっ
て
も
ら
い
た
い
と
い
う

考
え
方
か
ら
で
す
。

　

次
号
か
ら
は
、よ
り
詳
細
に
つ
い

て
触
れ
て
い
き
ま
す
が
、決
し
て
運

動
部
活
動
を
廃
止
し
よ
う
と
か
、

教
師
が
顧
問
を
し
て
は
い
け
な
い

な
ど
と
いっ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。学
校
だ
け
で
は
な
く
、地
域
・

社
会
も
連
携
し
て
、子
ど
も
た
ち

に
よ
り
よ
い
ス
ポ
ー
ツ
環
境
、教
育

環
境
を
提
供
し
、持
続
し
て
い
こ

う
と
す
る
改
革
で
す
。皆
さ
ん
自

身
も
そ
の
支
え
役
と
し
て
、大
い
に

活
躍
し
て
いっ
て
も
ら
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

運
動
部
活
動
を
地
域
と
と
も
に

持
続
可
能
な
運
営
体
制
に

新連載〈第1回〉■図表1

■図表2

中学校の生徒数と運動部数

1週間の総運動時間（中学2年 女子）

男女別部数（部）

（％）

男女別生徒数（人）
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