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	スライド番号 1
	目次
	改訂履歴
	スライド番号 4
	本資料では、文教施設におけるコンセッション事業に関する導入の手引きのうち、特に導入までのチェックポイントに着目し、課題や検討のポイントを整理することを目的としています
	本資料は、事業の検討段階・内容に応じて必要な箇所を参照いただくことを想定して作成しています
	スライド番号 7
	コンセッションの特徴には、施設に対するバリューアップ投資や民間による迅速な修繕、�柔軟な料金システム、収益源の拡大、人材確保・育成等による魅力向上があります
	文教施設におけるコンセッションでは、公共部門が必要とする事業（本体事業）を維持しつつ、柔軟性の高い運営による利用・稼働率の向上、付帯事業の展開により、施設の効用を高めることが可能です
	文教施設におけるコンセッションは、大規模なスポーツ施設や文化財等で先行していますが、美術館、水族館、ホール、青少年教育施設等の施設種別でも導入が徐々に進んでいます
	【参考】文教施設では、22件でコンセッションが事業化（実施方針公表）されています
	【参考】文教施設では、22件でコンセッションが事業化（実施方針公表）されています
	スライド番号 13
	事業手法の検討段階において、コンセッションの導入効果を加味し、目標とするサービス水準を定めた上で、定性的評価や民間事業者の意見も加味した検討を行うことが重要です
	文教施設におけるコンセッション導入の課題として、独立採算が成立する大規模事業への事業手法というイメージや、手続の煩雑さ等への懸念から、事業手法の検討段階においてコンセッションが想定されないことがあります
	コンセッションは、必ずしも独立採算事業のみを対象とした手法ではなく、管理者等がサービス対価を支払う混合型や分離・一体型の事業においても活用することが可能です
	コンセッションはPFI法に基づく手続きがありますが、当該手続きに内包される事業条件の検討等は指定管理者制度においても必要な内容であり、過度な差にはなりません
	コンセッションは、「民間の運営自由度を高める、従来の運営＋αの手法」として捉えて検討することが適切な手法です
	スライド番号 19
	本章では、実際の事業をモデルとして、文教施設にコンセッションを導入した場合の具体スキームについてサウンディング等を踏まえた検討を行い、実務上の論点をまとめています
	モデルケースの検討から、①施設共通の論点、②施設種別固有の論点をそれぞれ抽出・�整理しました
	モデルケースの施設種別、事業の概要等については以下のとおりです。施設の現状・課題を受けて後述のケース固有の論点の検討を行いました
	モデルケースの施設種別、事業の概要等については以下のとおりです。施設の現状・課題を受けて後述のケース固有の論点の検討を行いました
	モデルケースの施設種別、事業の概要等については以下のとおりです。施設の現状・課題を受けて後述のケース固有の論点の検討を行いました
	モデルケースの施設種別、事業の概要等については以下のとおりです。施設の現状・課題を受けて後述のケース固有の論点の検討を行いました
	モデルケースの施設種別、事業の概要等については以下のとおりです。施設の現状・課題を受けて後述のケース固有の論点の検討を行いました
	スライド番号 27
	施設共通の実務的な論点と対応のまとめ
	スライド番号 29
	大規模修繕工事費を地方公共団体が一時的に負担することで参画のハードルを低減できます。公共投資は、民間事業者からの収益還元により一定の投資回収も可能です
	元施工業者の優位性による影響を抑制するため、設計・運営企業を先行して選定し、当該企業の提案を踏まえて地方公共団体が整備を実施することも考えられます
	前頁の場合、運営企業の提案する改修内容の妥当性を担保するため、設計・運営業務を一括して公募し、協定を締結することが想定されます
	自由度の高い改修の提案を受けるにあたっては、地方公共団体としての要求水準を最低限示したうえで、機能向上につながる自由な提案を可能とすることが考えられます
	前述の提案を受ける場合、予定価格は、機能を維持した場合を前提として、一部機能向上に資する整備費用相当を上乗せすることが考えられます
	長期の事業期間かつ改修事業であることを鑑み、官民の適正な修繕リスクの分担について検討が必要です
	スライド番号 36
	届出により利用料金の変更が可能となるコンセッションでは、施設の利用者特性や収益性を加味し、条例においてどのような規定を行うかが重要です
	先行事例では、指定管理における利用料金について上限を定めつつ、公共施設等運営権者が収受する利用料金については別途自由度が高い形で規定しています
	収益性向上を目指す場合、施設の設置目的やコンセプトを見直し、併せて施設所管部署を変更することも一案です
	地域の拠点的な役割・位置づけを持つ文教施設においては、施設の名称等に特定の企業名・サービス名をつけるネーミングライツやオフィシャルパートナーによる収益向上が有効です
	ネーミングライツや寄付等による外部資金の獲得を業務範囲に含めることが可能です。基金への寄付とすることで、民間事業者以外の関連団体の活動原資にもなりえます
	寄付金等は収益源として有効ですが、調達を民間事業者に委ねる場合、収入の帰属先、使途・返礼に係る裁量を、官民双方にとって取り組みやすい仕組みにする必要があります
	スライド番号 43
	文教施設は、外郭団体や地方公共団体の直営により長期間運営されているケースも多く、当該団体の在り方について特に留意して整理する必要があります
	外郭団体による管理運営を継続せずに民間活力の導入を想定する場合、民間事業者の参画意欲を向上させる公募条件（外郭団体の位置づけ検討や協業方針）が重要です
	外郭団体しか担えない業務は地方公共団体から直接発注し、それ以外の業務を民間事業者にゆだねる業務分担が想定されます
	民間事業者と外郭団体が一体となった運営が効果的な場合は、外郭団体に民間事業者が業務を発注することを公募の条件として示すこともあり得ます
	民間事業者が外郭団体への委託を前提とする事業の場合、学芸業務や特殊な機器等の維持管理を外郭団体、民間事業者が集客や収益につながる業務を担うことが考えられます
	実施が難しい運営業務等、対応できる企業が限られるために、競争性が確保できない事業の場合、当該業務を切り離して公募することも有効です
	スライド番号 50
	余剰地活用を含む事業とする場合、対象施設と調和した民間収益事業とする工夫が重要です。民間事業者の意見も聞きながら、コンセプト・ターゲットを明確化します
	地方公共団体にとっては、余剰地活用により地代収入を得ることが可能です。直接歳入として繰り入れるほか、地代相当額を対象施設に投資させることもありえます
	都市公園区域の場合、都市公園法の制約に留意が必要です。建蔽率、施設種別、許可期間、使用料の制約を確認します
	建蔽率の特例措置が必要な場合はPark-PFIの採用も有効です。Park-PFIと併用する場合、都市公園法に定められた手続きが必要なことに留意します
	スライド番号 55
	複数施設をとりまとめる「バンドリング」の事業においては、施設間の連携を高め、重複する業務を効率化する統括管理業務に民間事業者のノウハウを発揮させることが有効です
	統括管理業務を担う民間事業者の取組意欲向上に向け、施設（敷地）全体の利用者増によるインセンティブを設けることが重要です
	特に相乗効果が期待できる周辺施設が立地する場合、当該施設にコンセッション等を導入し、公募に合わせ収支改善の提案を任意で受け付ける柔軟な公募とすることも一案です
	統括管理業務において作成する戦略・ルールの内容を、複数の事業主体で適切に運用し、実態に沿った内容にブラッシュアップするため、段階的な事業化とすることも一案です
	スライド番号 60
	地域課題を解決する視点に着目し、丁寧な住民への理解醸成を図るとともに、多様な民間活力の効果を引き出し、モニタリングしていくことも重要です
	文教施設の活用と周辺一帯の魅力向上について、地元企業中心の協議会を通じて取り組みを検討することで、地域経済への波及効果を最大化することが期待できます
	スライド番号 63
	PFI事業終了後は、大規模な改修の要否が手法選択の大きな要素になります�また、収益性の拡大可能性がある場合、どの手法を採用しても運営権設定が効果的です
	多様な民間事業者の創意工夫が発揮できる環境を整えるためには、早期に事後評価に着手する必要がある点に留意が必要です
	競争性確保にあたっては、事業者の事業への参入の検討を阻害しないような十分な情報開示が重要です
	貸付により活用されてきた普通財産に一定の公共投資（修繕）を行う場合、適切なモニタリングなどの公的関与を高めるために、コンセッションが有効な場合があります
	スライド番号 68
	スライド番号 69
	複数分野の施設の複合化に当たっては、複数の課が横連携する必要があります。プロジェクトチームの立ち上げや企画課等によるとりまとめ、適時の理解醸成・合意形成が重要です
	スライド番号 71
	地方公共団体として活用する予定がない廃止施設は、民間提案制度の活用等により、民間事業者の意向に沿った形で事業化することも考えられます
	民間提案制度は、民間が主導して事業化の方法を提案する制度の総称であり、PFI法に基づくものと基づかないものがあります
	地方公共団体が募集する民間提案制度は、事業の詳細を決めず全面的に民間提案に委ねることが可能ですが、事業者側の提案の負担が大きいことや、提案内容を踏まえてさらに公募とする場合は事業化までに時間を要することに留意が必要です
	スライド番号 75
	都道府県が所有しながらも市町村が実質の管理者となっているケースでは、運営・活用の自由度を引き上げて効率的な管理運営が可能な体制への移行を図ることが考えられます
	スライド番号 77
	施設種別固有の実務的な論点と対応とまとめ（1/2）
	施設種別固有の実務的な論点と対応とまとめ（2/2）
	美術館のケースでは、文化芸術振興が志向される中での、収益向上の図り方、需要変動リスクの取り扱いが論点です
	美術館では一定の文化芸術振興志向の展覧会も必要であり、観覧料収入等や物販等収入の大幅な伸長は難しいものの、多様な収益源を組み合わせる工夫も考えられます
	展覧会企画を地方公共団体等が継続して担う場合、需要変動リスクは、集客をコントロールできない民間事業者ではなく、地方公共団体の分担等とすることが考えられます
	博物館・展示施設では、展示機能を残しつつ活用するにあたっての展示物等の取扱いや、展示スペース以外の余剰スペースを活用した魅力・収益向上が論点です
	博物館・展示施設について民間事業者に活用を委ねる際には、展示物等の位置づけを鑑みて取り扱いを検討し、展示場所・活用場所を再編できるようにする必要があります
	博物館は収益追求を目的とした施設ではありませんが、展示スペースなど最低限維持する空間以外の活用を柔軟に認めることで、魅力・収益向上が図られる可能性もあります
	水族館のケースでは、コンセッション導入にあたっての外郭団体の立ち位置・関係性や、水族館特有の展示の魅力低下のリスクの取り扱いが論点です
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