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３文科教第２６８号 

令和３年６月１１日 

 

各 都 道 府 県 教 育 委 員 会 教 育 長 

殿 

各 指 定 都 市 教 育 委 員 会 教 育 長 

各 都 道 府 県 知 事 

各 指 定 都 市 市 長 

構造改革特別区域法第１２条第１項の 
認定を受けた各地方公共団体の長 
附 属 学 校 を 置 く 各 国 公 立 大 学 長 
各文部科学省所轄学校法人理事長 
教職課程を置く各国公私立大学長 
教職課程を置く各指定教員養成機関の長 

 

文部科学事務次官 

藤 原  誠 

 

 

教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律の公布について（通知） 

 

 

この度、第 204 回国会において、「教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関す

る法律」（令和３年法律第 57 号。以下「法」という。）が成立し、令和３年６月４日に公

布されました。 

この法律は、教育職員等による児童生徒性暴力等が児童生徒等の権利を著しく侵害し、

児童生徒等に対し生涯にわたって回復し難い心理的外傷その他の心身に対する重大な

影響を与えるものであることに鑑み、児童生徒等の尊厳を保持するため、教育職員等に

よる児童生徒性暴力等の防止等に関する施策を推進し、もって児童生徒等の権利利益の

擁護に資することを目的としており、一部の規定を除き、公布の日から起算して一年を

超えない範囲内において政令で定める日から施行することとされています。 

法においては、対象となる児童生徒等や児童生徒性暴力等の定義等のほか、児童生徒

性暴力等の禁止、基本理念、国、地方公共団体、任命権者等、学校の設置者、学校及び

教育職員等の責務、児童生徒性暴力等を理由として教員免許状が失効した者（以下「特

定免許状失効者等」という。）のデータベースの整備や教育職員等・児童生徒等に対する

啓発を含む教育職員等による児童生徒性暴力等の防止・早期発見・対処に関する措置と

ともに、特定免許状失効者等に対する免許状の再授与に関しては、改善更生の状況など

この度、教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律（令和３年法律

第 57 号）が公布されましたので、その概要等について通知します。 

文部科学省
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その後の事情により再び免許を与えるのが適当であると認められる場合に限り認めら

れることとする教育職員免許法の特例等について規定されています。 

また、法ではこれらに関して、教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する

施策を総合的かつ効果的に推進するための基本的な指針（以下「基本指針」という。）を

文部科学大臣が定めることが規定されています。 

衆議院文部科学委員会及び参議院文教科学委員会においては、別添④及び⑤のとおり

決議が付されています。 

文部科学省においては、今後、法や、提案者から提案理由説明で明確にされた、教員

による児童生徒に対する性暴力等は、児童生徒の権利を著しく侵害し、児童生徒に対し

生涯にわたって回復し難い心理的外傷などの影響を与えるものであり、決して許される

ものではなく、児童生徒に対するわいせつ行為を行った教員が教壇に戻ってくるという

事態はあってはならない旨の立法趣旨及びこれらの決議を十分に踏まえ、基本指針の策

定をはじめとして、教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する総合的な施策

を通じ、児童生徒等の権利利益の擁護に資するよう、取組を一層推進してまいります。 

各地方公共団体等におかれても、法の意義等を御理解の上、また、今後国が定める基

本指針等も十分に踏まえ、教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する施策の

推進を図っていただくようお願いいたします。また、法が施行されるまでの間であって

も、法の趣旨等や「令和元年度公立学校教職員の人事行政状況調査結果等に係る留意事

項について」（令和３年４月９日付け３文科初第 45 号初等中等教育局長、総合教育政策

局長通知）等を踏まえ、児童生徒性暴力等を未然に防止するための取組等を進めるとと

もに、児童生徒性暴力等を行った教員について厳正に対応いただくようお願いいたしま

す。 

各都道府県教育委員会におかれては所管の学校及び域内の市区町村教育委員会（指定

都市教育委員会を除く。）に対して、各指定都市教育委員会におかれては所管の学校に対

して、各都道府県知事におかれては域内の市区町村（指定都市を除く。）及び所轄の学校

法人等（文部科学省所轄の学校法人を除く。）に対して、各国公立大学長におかれてはそ

の設置する附属学校に対して、構造改革特別区域法第 12 条第 1 項の認定を受けた各地

方公共団体の長におかれては所轄の学校設置会社に対して、周知をお願いいたします。 

 

（別添） 

①教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律 概要 

②教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律のあらまし（令和３年６

月４日付け官報） 

③教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律（令和３年法律第 57 号） 

④教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する件（衆議院文部科学委員会） 

⑤教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律案に対する附帯決議（参

議院文教科学委員会）  
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【本件担当】 

文部科学省総合教育政策局教育人材政策課 

TEL：03-5253-4111（内線 4407） 



教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関する法律 概要 

 

児童生徒等の尊厳を保持するため、教育職員等による児童生徒性暴力等の防止等に関す

る施策を推進し、もって児童生徒等の権利利益の擁護に資することを目的とする。 

 

「児童生徒性暴力等」に該当する行為として、現在の運用上、児童生徒等に対するわいせ

つ行為等として懲戒免職処分の対象となり得る行為を列挙。 

（※刑事罰の対象とならない行為も含み、児童生徒等の同意や暴行・脅迫等の有無を問わない。）  

「児童生徒等」とは、学校に在籍する幼児、児童又は生徒・18 歳未満の者をいう。 

 

教育職員等は、児童生徒性暴力等をしてはならない。 

 

◎基本理念 （施策の推進に当たっての基本的認識、児童生徒等の安心の確保、被害児童

生徒等の保護、適正かつ厳格な懲戒処分等 等） 

◎国等の責務（国・地方公共団体・任命権者等・学校の設置者・学校・教育職員等） 

◎法制上の措置等                         について規定 

 

 

文部科学大臣は、基本指針を策定。 

 

① 教育職員等に対する啓発 

② 児童生徒等に対する啓発 

③ データベースの整備等 

④ 児童生徒性暴力等対策連

絡協議会 

   ① 早期発見のための措置 

② 学校への通報、警察署への通報等 

③ 専門家の協力を得て行う調査 

④ 児童生徒等の保護支援等 

⑤ 教育職員等以外の学校で働く者の児童生

徒性暴力等への対処 

 

◎児童生徒性暴力等を行ったことにより免許状が失効等した者については、その後の事

情から再免許を授与するのが適当である場合に限り、再免許を授与することができる。 

 ※ 児童生徒性暴力等を行ったことで免許失効等となった者は、現行の教育職員免許

法の欠格期間経過後、上記の厳しいルールに基づき再免許授与の可否を判断。 

 

◎一部の規定を除き、公布の日から起算して一年以内に施行  
 

◎教育職員等以外の児童生徒と接する業務に従事する者による児童生徒性暴力等の防止

等の体制の在り方、児童生徒と接する業務に従事する者の資格及び児童生徒等に性的

な被害を与えた者に係る照会制度の在り方等について検討 

◎３年後の見直し 
 

目的 

理念 
責務等 

禁止 
行為 

 

定義 

基本 

指針 

防止に 
関する 
措置 

早期発見 
対処に関
する措置 

再免許 

の特例 

検討 

施行 

期日 

y-ebi
テキスト ボックス
別添①




◇
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（
法
律
第
五
十
七
号
）
（
文
部
科
学
省
）

１

総
則

㈠

目
的

こ
の
法
律
は
、
児
童
生
徒
等
の
尊
厳
を
保
持
す
る
た
め
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す

る
施
策
を
推
進
し
、
も
っ
て
児
童
生
徒
等
の
権
利
利
益
の
擁
護
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
条

関
係
）

㈡

定
義

「
学
校
」
、
「
児
童
生
徒
等
」
、
「
児
童
生
徒
性
暴
力
等
」
、
「
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
」
、
「
教
育
職
員
等

」
及
び
「
特
定
免
許
状
失
効
者
等
」
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
定
義
規
定
を
置
く
こ
と
と
し
た
。
（
第
二
条
関
係
）

㈢

児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
禁
止

教
育
職
員
等
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
三
条
関
係
）

㈣

基
本
理
念

⑴

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等

y-ebi
テキスト ボックス
別添②




が
全
て
の
児
童
生
徒
等
の
心
身
の
健
全
な
発
達
に
関
係
す
る
重
大
な
問
題
で
あ
る
と
い
う
基
本
的
認
識
の
下
に
行
わ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
四
条
第
一
項
関
係
）

⑵

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
児
童
生
徒
等
が
安
心
し
て
学
習
そ
の
他
の

活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
学
校
の
内
外
を
問
わ
ず
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
根
絶
す

る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
四
条
第
二
項
関
係
）

⑶

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
被
害
を
受
け
た
児
童
生
徒
等
を
適
切
か
つ

迅
速
に
保
護
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
四
条
第
三
項
関
係
）

⑷

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
し
た
教
育
職
員
等

に
対
す
る
懲
戒
処
分
等
に
つ
い
て
、
適
正
か
つ
厳
格
な
実
施
の
徹
底
を
図
る
た
め
の
措
置
が
と
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と
し

て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
四
条
第
四
項
関
係
）

⑸

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
学
校
、
医
療
関
係

者
そ
の
他
の
関
係
者
の
連
携
の
下
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
四
条
第
五
項
関
係
）

㈤

国
等
の
責
務



国
、
地
方
公
共
団
体
、
任
命
権
者
等
、
学
校
の
設
置
者
、
学
校
及
び
教
育
職
員
等
の
責
務
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
定
め

る
こ
と
と
し
た
。
（
第
五
条
～
第
一
〇
条
関
係
）

㈥

法
制
上
の
措
置
等

国
は
、
法
制
上
の
措
置
、
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
、
地
方
公
共
団
体
は
、
財
政
上

の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
一
条
関
係
）

２

基
本
指
針

文
部
科
学
大
臣
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進

す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
二
条
関
係
）

３

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
に
関
す
る
措
置

㈠

教
育
職
員
等
及
び
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
啓
発

国
、
地
方
公
共
団
体
等
は
、
教
育
職
員
等
及
び
児
童
生
徒
等
に
対
し
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
の
た
め
、
啓
発
等

を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
三
条
及
び
第
一
四
条
関
係
）

㈡

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
等



国
は
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
そ
の
他
の
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
関
す
る
正
確
な
情
報
を
把
握
す
る
た
め
に
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
、
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
へ
の
情
報
の
迅
速
な
記
録
そ
の
他
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
五
条
関
係
）

㈢

児
童
生
徒
性
暴
力
等
対
策
連
絡
協
議
会

地
方
公
共
団
体
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
対
策
連
絡
協
議
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
六
条
関
係

）

４

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
早
期
発
見
及
び
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
措
置
等

国
、
地
方
公
共
団
体
、
学
校
の
設
置
者
、
学
校
、
教
育
職
員
等
、
児
童
生
徒
等
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
者
及
び
保
護
者
は

、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
応
じ
て
、
通
報
、
調
査
、
保
護
、
支
援
そ
の

他
の
適
切
な
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。
こ
れ
ら
の
措
置
は
、
教
育
職
員
等
以
外
の
学
校
に
お
い
て
児

童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
に
つ
い
て
準
用
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
一
七
条
～
第
二
一
条
関
係
）

５

特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教
育
職
員
免
許
法
の
特
例
等

㈠

特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教
育
職
員
免
許
法
の
特
例



特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
つ
い
て
は
、
再
び
免
許
状
を
授
与
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
限
り
、
再

び
免
許
状
を
授
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。
（
第
二
二
条
関
係
）

㈡

都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会

都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
再
び
免
許
状
を
授
与
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、

都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
に
置
く
都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
し
た
。
（
第
二
二
条
及
び
第
二
三
条
関
係
）

６

附
則

㈠

教
育
職
員
免
許
法
の
特
例
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
以
後
に
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
特
定
免

許
状
失
効
者
等
と
な
っ
た
者
に
係
る
免
許
状
の
再
授
与
に
つ
い
て
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。
（
附
則
第
二
条
関
係
）

㈡

教
育
職
員
等
以
外
の
学
校
に
お
い
て
児
童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止

に
関
す
る
措
置
の
在
り
方
、
児
童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
の
資
格
及
び
児
童
生
徒
等
に
性
的
な
被
害
を
与

え
た
者
に
係
る
照
会
制
度
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
政
府
に
よ
る
検
討
の
条
項
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。
（
附
則
第
七
条
関

係
）



㈢

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
し
、
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
に
係
る
規
定
は
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。



  
 

一

 
 

 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律 

目
次 

 

第
一
章 
総
則
（
第
一
条
―
第
十
一
条
） 

 

第
二
章 

基
本
指
針
（
第
十
二
条
） 

 

第
三
章 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
に
関
す
る
措
置
（
第
十
三
条
―
第
十
六
条
） 

 

第
四
章 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
早
期
発
見
及
び
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
措
置
等

（
第
十
七
条
―
第
二
十
一
条
） 

 

第
五
章 

特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教
育
職
員
免
許
法
の
特
例
等
（
第
二
十
二
条
・
第
二
十
三
条
） 

 

第
六
章 

雑
則
（
第
二
十
四
条
） 

 

附
則 

 
 

 

第
一
章 

総
則 

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
が
児
童
生
徒
等
の
権
利
を
著
し
く
侵
害
し
、
児
童
生
徒
等

y-ebi
テキスト ボックス
別添③




 

  
 

二

に
対
し
生
涯
に
わ
た
っ
て
回
復
し
難
い
心
理
的
外
傷
そ
の
他
の
心
身
に
対
す
る
重
大
な
影
響
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に

鑑
み
、
児
童
生
徒
等
の
尊
厳
を
保
持
す
る
た
め
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
禁
止
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
教
育
職
員
等

に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
国
等
の
責
務
を
明
ら
か
に
し
、
基
本
指
針
の
策
定
、

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
に
関
す
る
措
置
並
び
に
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
早
期

発
見
及
び
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
、
あ
わ
せ
て
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す

る
教
育
職
員
免
許
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
四
十
七
号
）
の
特
例
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
教
育
職
員
等
に

よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
推
進
し
、
も
っ
て
児
童
生
徒
等
の
権
利
利
益
の
擁
護
に
資
す
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
学
校
」
と
は
、
学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
幼

稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
、
義
務
教
育
学
校
、
高
等
学
校
、
中
等
教
育
学
校
及
び
特
別
支
援
学
校
並
び
に
就
学
前
の
子
ど
も

に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
七
十
七
号
）
第
二
条
第
七
項
に

規
定
す
る
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
を
い
う
。 



  
 

三

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
児
童
生
徒
等
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
い
う
。 

 

一 
学
校
に
在
籍
す
る
幼
児
、
児
童
又
は
生
徒 

 

二 

十
八
歳
未
満
の
者
（
前
号
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
） 

３ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
児
童
生
徒
性
暴
力
等
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
行
為
を
い
う
。 

 

一 

児
童
生
徒
等
に
性
交
等
（
刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
百
七
十
七
条
に
規
定
す
る
性
交
等
を
い
う
。
以

下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
す
る
こ
と
又
は
児
童
生
徒
等
を
し
て
性
交
等
を
さ
せ
る
こ
と
（
児
童
生
徒
等
か
ら
暴
行

又
は
脅
迫
を
受
け
て
当
該
児
童
生
徒
等
に
性
交
等
を
し
た
場
合
及
び
児
童
生
徒
等
の
心
身
に
有
害
な
影
響
を
与
え
る
お
そ

れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合
を
除
く
。
）
。 

 

二 

児
童
生
徒
等
に
わ
い
せ
つ
な
行
為
を
す
る
こ
と
又
は
児
童
生
徒
等
を
し
て
わ
い
せ
つ
な
行
為
を
さ
せ
る
こ
と
（
前
号
に

掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
。 

 

三 

児
童
買
春
、
児
童
ポ
ル
ノ
に
係
る
行
為
等
の
規
制
及
び
処
罰
並
び
に
児
童
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法

律
第
五
十
二
号
。
次
号
に
お
い
て
「
児
童
ポ
ル
ノ
法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
か
ら
第
八
条
ま
で
の
罪
に
当
た
る
行
為
を
す

る
こ
と
（
前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
。 



 

  
 

四

 
四 

児
童
生
徒
等
に
次
に
掲
げ
る
行
為
（
児
童
生
徒
等
の
心
身
に
有
害
な
影
響
を
与
え
る
も
の
に
限
る
。
）
で
あ
っ
て
児
童

生
徒
等
を
著
し
く
羞
恥
さ
せ
、
若
し
く
は
児
童
生
徒
等
に
不
安
を
覚
え
さ
せ
る
よ
う
な
も
の
を
す
る
こ
と
又
は
児
童
生
徒

等
を
し
て
そ
の
よ
う
な
行
為
を
さ
せ
る
こ
と
（
前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
。 

 
 

イ 

衣
服
そ
の
他
の
身
に
着
け
る
物
の
上
か
ら
又
は
直
接
に
人
の
性
的
な
部
位
（
児
童
ポ
ル
ノ
法
第
二
条
第
三
項
第
三
号

に
規
定
す
る
性
的
な
部
位
を
い
う
。
）
そ
の
他
の
身
体
の
一
部
に
触
れ
る
こ
と
。 

 
 

ロ 

通
常
衣
服
で
隠
さ
れ
て
い
る
人
の
下
着
又
は
身
体
を
撮
影
し
、
又
は
撮
影
す
る
目
的
で
写
真
機
そ
の
他
の
機
器
を
差

し
向
け
、
若
し
く
は
設
置
す
る
こ
と
。 

 

五 

児
童
生
徒
等
に
対
し
、
性
的
羞
恥
心
を
害
す
る
言
動
で
あ
っ
て
、
児
童
生
徒
等
の
心
身
に
有
害
な
影
響
を
与
え
る
も
の

を
す
る
こ
と
（
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
。 

４ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
」
と
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
及
び
早
期
発
見
並
び
に
児

童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
処
を
い
う
。 

５ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
教
育
職
員
等
」
と
は
、
教
育
職
員
（
教
育
職
員
免
許
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
教
育
職
員
を

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
並
び
に
学
校
の
校
長
（
園
長
を
含
む
。
）
、
副
校
長
（
副
園
長
を
含
む
。
）
、
教
頭
、
実
習
助
手
及



  
 

五

び
寄
宿
舎
指
導
員
を
い
う
。 

６ 
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
免
許
状
失
効
者
等
」
と
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
教
育
職
員
免
許
法

第
十
条
第
一
項
（
第
一
号
又
は
第
二
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
り
免
許
状
が
失
効
し
た
者
及
び
児
童
生
徒
性

暴
力
等
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
同
法
第
十
一
条
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
免
許
状
取
上
げ
の
処
分
を
受
け
た
者
を

い
う
。 

 

（
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
禁
止
） 

第
三
条 

教
育
職
員
等
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
基
本
理
念
） 

第
四
条 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等

が
全
て
の
児
童
生
徒
等
の
心
身
の
健
全
な
発
達
に
関
係
す
る
重
大
な
問
題
で
あ
る
と
い
う
基
本
的
認
識
の
下
に
行
わ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
児
童
生
徒
等
が
安
心
し
て
学
習
そ
の
他
の
活
動

に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
学
校
の
内
外
を
問
わ
ず
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
根
絶
す
る
こ
と
を



 

  
 

六

旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
被
害
を
受
け
た
児
童
生
徒
等
を
適
切
か
つ
迅
速

に
保
護
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
が
懲

戒
免
職
の
事
由
（
解
雇
の
事
由
と
し
て
懲
戒
免
職
の
事
由
に
相
当
す
る
も
の
を
含
む
。
）
と
な
り
得
る
行
為
で
あ
る
の
み
な

ら
ず
、
児
童
生
徒
等
及
び
そ
の
保
護
者
か
ら
の
教
育
職
員
等
に
対
す
る
信
頼
を
著
し
く
低
下
さ
せ
、
学
校
教
育
の
信
用
を
傷

つ
け
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
し
た
教
育
職
員
等
に
対
す
る
懲
戒
処
分
等
に
つ
い
て
、
適
正
か

つ
厳
格
な
実
施
の
徹
底
を
図
る
た
め
の
措
置
が
と
ら
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
学
校
、
医
療
関
係
者
そ

の
他
の
関
係
者
の
連
携
の
下
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
国
の
責
務
） 

第
五
条 

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
（
以
下
単
に
「
基
本
理
念
」
と
い
う
。
）
に
の
っ
と
り
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒

性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。 



  
 

七

 
（
地
方
公
共
団
体
の
責
務
） 

第
六
条 

地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策

に
つ
い
て
、
国
と
協
力
し
つ
つ
、
そ
の
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
任
命
権
者
等
の
責
務
） 

第
七
条 

教
育
職
員
等
を
任
命
し
、
又
は
雇
用
す
る
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
教
育
職
員
等
を
任
命
し
、
又
は
雇
用
し

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
十
五
条
第
一
項
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
活
用
す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

公
立
学
校
（
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
学
校
を
い
う
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
教
育
職
員
等
の
任
命
権
者
は
、
基

本
理
念
に
の
っ
と
り
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
し
た
教
育
職
員
等
に
対
す
る
適
正
か
つ
厳
格
な
懲
戒
処
分
の
実
施
の
徹
底
を

図
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

公
立
学
校
以
外
の
学
校
の
教
育
職
員
等
を
雇
用
す
る
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
し
た
教
育

職
員
等
に
対
し
、
懲
戒
の
実
施
そ
の
他
の
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
再
発
の
防
止
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。 

 

（
学
校
の
設
置
者
の
責
務
） 



 

  
 

八

第
八
条 

学
校
の
設
置
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
そ
の
設
置
す
る
学
校
に
お
け
る
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴

力
等
の
防
止
等
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
学
校
の
責
務
） 

第
九
条 

学
校
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
関
係
者
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
学
校
全
体
で
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒

性
暴
力
等
の
防
止
及
び
早
期
発
見
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
当
該
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ
る
児

童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
と
き
は
、
適
切
か
つ
迅
速
に
こ
れ
に
対
処
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
教
育
職
員
等
の
責
務
） 

第
十
条 

教
育
職
員
等
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
う
こ
と
が
な
い
よ
う
教
育
職
員
等
と
し
て
の

倫
理
の
保
持
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
の
勤
務
す
る
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力

等
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
と
き
は
、
適
切
か
つ
迅
速
に
こ
れ
に
対
処
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
法
制
上
の
措
置
等
） 

第
十
一
条 

国
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
法
制
上

又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



  
 

九

２ 

地
方
公
共
団
体
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財

政
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

 

第
二
章 

基
本
指
針 

第
十
二
条 

文
部
科
学
大
臣
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
効
果
的

に
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
（
次
項
に
お
い
て
「
基
本
指
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

基
本
指
針
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

 

二 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
の
内
容
に
関
す
る
事
項 

 

三 

そ
の
他
学
校
に
お
い
て
児
童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る

重
要
事
項 

 
 

 

第
三
章 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
に
関
す
る
措
置 

 

（
教
育
職
員
等
に
対
す
る
啓
発
等
） 

第
十
三
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
教
育
職
員
等
に
対
し
、
児
童
生
徒
等
の
人
権
、
特
性
等
に
関
す
る
理
解
及
び
児
童
生



 

  
 

一
〇

徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
及
び
啓
発
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 
２ 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
教
育
職
員
の
養
成
課
程
に
お
け
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
教
育
の
充
実
そ

の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

教
育
職
員
の
養
成
課
程
を
有
す
る
大
学
は
、
当
該
教
育
職
員
の
養
成
課
程
を
履
修
す
る
学
生
が
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防

止
等
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
啓
発
） 

第
十
四
条 

国
、
地
方
公
共
団
体
、
学
校
の
設
置
者
及
び
そ
の
設
置
す
る
学
校
は
、
児
童
生
徒
等
の
尊
厳
を
保
持
す
る
た
め
、

児
童
生
徒
等
に
対
し
て
、
何
人
か
ら
も
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
よ
り
自
己
の
身
体
を
侵
害
さ
れ
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
こ
と
に
つ
い
て
周
知
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
特
に
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
が
児
童
生
徒
等
の
権
利
を

著
し
く
侵
害
し
、
児
童
生
徒
等
に
対
し
生
涯
に
わ
た
っ
て
回
復
し
難
い
心
理
的
外
傷
そ
の
他
の
心
身
に
対
す
る
重
大
な
影
響

を
与
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
児
童
生
徒
等
に
対
し
て
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
よ
り
自
己
の

身
体
を
侵
害
さ
れ
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
及
び
被
害
を
受
け
た
児
童
生
徒
等
に
対
し
て
第
二
十
条
第
一
項
（
第

二
十
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
保
護
及
び
支
援
が
行
わ
れ
る
こ
と
等
に
つ
い
て
周
知
徹
底
を
図
ら
な
け



  
 

一
一

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
等
） 

第
十
五
条 
国
は
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
の
氏
名
及
び
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
係
る
免
許
状
の
失
効
又
は
取
上
げ
の
事
由
、

そ
の
免
許
状
の
失
効
又
は
取
上
げ
の
原
因
と
な
っ
た
事
実
等
に
関
す
る
情
報
に
係
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
そ
の
他
の
特
定

免
許
状
失
効
者
等
に
関
す
る
正
確
な
情
報
を
把
握
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
当
該
都
道
府
県
に
お
い
て
教
育
職
員
の
免
許
状
を
有
す
る
者
が
特
定
免
許
状
失
効
者
等
と

な
っ
た
と
き
は
、
前
項
の
情
報
を
同
項
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
迅
速
に
記
録
す
る
こ
と
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。 

 

（
児
童
生
徒
性
暴
力
等
対
策
連
絡
協
議
会
） 

第
十
六
条 

地
方
公
共
団
体
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
係
す
る
機
関
及
び
団
体
の
連
携
を

図
る
た
め
、
学
校
、
教
育
委
員
会
、
都
道
府
県
警
察
そ
の
他
の
関
係
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
対
策
連
絡

協
議
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

 

第
四
章 

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
早
期
発
見
及
び
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
措
置



 

  
 

一
二

等 

 

（
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
早
期
発
見
の
た
め
の
措
置
） 

第
十
七
条 
学
校
の
設
置
者
及
び
そ
の
設
置
す
る
学
校
は
、
当
該
学
校
に
お
け
る
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を

早
期
に
発
見
す
る
た
め
、
当
該
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
及
び
教
育
職
員
等
に
対
す
る
定
期
的
な
調
査
そ
の
他
の
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
関
す
る
通
報
及
び
相
談
を
受
け
付
け
る
た
め
の

体
制
の
整
備
等
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
対
す
る
措
置
） 

第
十
八
条 

教
育
職
員
等
、
地
方
公
共
団
体
の
職
員
そ
の
他
の
児
童
生
徒
等
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
者
及
び
児
童
生
徒
等
の
保

護
者
は
、
児
童
生
徒
等
か
ら
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
係
る
相
談
を
受
け
た
場
合
等
に
お
い
て
、
教
育
職

員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
事
実
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
と
き
は
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け

た
と
思
わ
れ
る
児
童
生
徒
等
が
在
籍
す
る
学
校
又
は
当
該
学
校
の
設
置
者
へ
の
通
報
そ
の
他
の
適
切
な
措
置
を
と
る
も
の
と

す
る
。 



  
 

一
三

２ 

教
育
職
員
等
、
地
方
公
共
団
体
の
職
員
そ
の
他
の
児
童
生
徒
等
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
者
は
、
前
項
に
規
定
す
る
場
合
に

お
い
て
犯
罪
の
疑
い
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
所
轄
警
察
署
に
通
報
す
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

教
育
職
員
等
、
地
方
公
共
団
体
の
職
員
そ
の
他
の
児
童
生
徒
等
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
者
（
公
務
員
に
限
る
。
）
は
、
第

一
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
犯
罪
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
と
き
は
、刑
事
訴
訟
法（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）

の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
告
発
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

学
校
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
報
を
受
け
た
と
き
そ
の
他
当
該
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ

る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
と
き
は
、直
ち
に
、
当
該
学
校
の
設
置
者
に
そ
の
旨
を
通
報
す
る
と
と
も
に
、

当
該
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
事
実
の
有
無
の
確
認
を
行
う
た
め
の
措
置
を
講
じ
、
そ
の
結
果
を
当
該
学

校
の
設
置
者
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。 

５ 

学
校
は
、
前
項
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
り
、
児
童
生
徒
等
の
人
権
及
び
特
性
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
名
誉
及
び

尊
厳
を
害
し
な
い
よ
う
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

６ 

学
校
は
、
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
す
る
ま
で
の
間
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ

れ
る
児
童
生
徒
等
と
当
該
教
育
職
員
等
と
の
接
触
を
避
け
る
等
当
該
児
童
生
徒
等
の
保
護
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と



 

  
 

一
四

す
る
。 

７ 
学
校
は
、
第
四
項
の
場
合
に
お
い
て
犯
罪
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
直
ち
に
、
所
轄
警
察
署
に
通
報
し
、
当
該
警
察
署

と
連
携
し
て
こ
れ
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
専
門
家
の
協
力
を
得
て
行
う
調
査
） 

第
十
九
条 

学
校
の
設
置
者
は
、
前
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
医
療
、
心
理
、
福
祉
及
び
法
律
に
関

す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
の
協
力
を
得
つ
つ
、
当
該
報
告
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
自
ら
必
要
な
調
査
を
行
う
も
の
と

す
る
。 

２ 

学
校
の
設
置
者
は
、
前
項
の
調
査
を
行
う
に
当
た
り
、
児
童
生
徒
等
の
人
権
及
び
特
性
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
名

誉
及
び
尊
厳
を
害
し
な
い
よ
う
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

都
道
府
県
は
、
第
一
項
の
調
査
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
学
校
の
設
置
者
に
対
し
、
同
項
の
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る

者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
の
保
護
及
び
支
援
等
） 

第
二
十
条 

学
校
の
設
置
者
及
び
そ
の
設
置
す
る
学
校
は
、
医
療
、
心
理
、
福
祉
及
び
法
律
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す



  
 

一
五

る
者
の
協
力
を
得
つ
つ
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
当
該
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
の
保
護

及
び
支
援
並
び
に
そ
の
保
護
者
に
対
す
る
支
援
を
継
続
的
に
行
う
も
の
と
す
る
。 

２ 

学
校
の
設
置
者
及
び
そ
の
設
置
す
る
学
校
は
、
前
項
に
規
定
す
る
児
童
生
徒
等
と
同
じ
学
校
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
等
に

対
す
る
心
理
に
関
す
る
支
援
そ
の
他
当
該
児
童
生
徒
等
及
び
そ
の
保
護
者
に
対
す
る
必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

（
教
育
職
員
等
以
外
の
学
校
に
お
い
て
児
童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
準
用
） 

第
二
十
一
条 

第
十
七
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
は
、
教
育
職
員
等
以
外
の
学
校
に
お
い
て
児
童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
（
当

該
学
校
の
管
理
下
に
お
け
る
も
の
に
限
る
。
）
に
従
事
す
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
（
当
該
学
校
の
児
童
生
徒
等
に

対
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 
 

 

第
五
章 

特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教
育
職
員
免
許
法
の
特
例
等 

 

（
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教
育
職
員
免
許
法
の
特
例
） 

第
二
十
二
条 

特
定
免
許
状
失
効
者
等
（
教
育
職
員
免
許
法
第
五
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
）
に

つ
い
て
は
、
そ
の
免
許
状
の
失
効
又
は
取
上
げ
の
原
因
と
な
っ
た
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
内
容
等
を
踏
ま
え
、
当
該
特
定
免

許
状
失
効
者
等
の
改
善
更
生
の
状
況
そ
の
他
そ
の
後
の
事
情
に
よ
り
再
び
免
許
状
を
授
与
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
と
認
め
ら



 

  
 

一
六

れ
る
場
合
に
限
り
、
再
び
免
許
状
を
授
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
再
び
免
許
状
を
授
与
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
都
道
府

県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
教
育
職
員
免
許
法
第
十
条
第
二
項
（
同
法
第
十
一
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
特
定
免
許
状
失
効
者
等
か
ら
失
効
し
た
免
許
状
の
返
納
を
受
け
る
こ
と
と
な
っ
た
都
道
府
県
の
教

育
委
員
会
そ
の
他
の
関
係
機
関
に
対
し
、
当
該
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
係
る
免
許
状
の
失
効
又
は
取
上
げ
の
原
因
と
な
っ

た
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
内
容
等
を
調
査
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
） 

第
二
十
三
条 

前
条
第
二
項
に
規
定
す
る
意
見
を
述
べ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
ら
せ
る
た
め
、
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
に
、
都

道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
を
置
く
。 

２ 

都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
。 

 
 

 

第
六
章 

雑
則 

 

（
政
令
へ
の
委
任
） 



  
 

一
七

第
二
十
四
条 

こ
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
実
施
の
た
め
の
手
続
そ
の
他
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要

な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。 

 
 

 

附 
則 

 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

た
だ
し
、
第
七
条
第
一
項
及
び
第
十
五
条
並
び
に
附
則
第
五
条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
年
を
超
え
な
い
範

囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
経
過
措
置
） 

第
二
条 

第
二
十
二
条
の
規
定
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
施
行
日
」
と
い
う
。
）
以
後
に
児
童

生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
と
な
っ
た
者
に
係
る
免
許
状
の
再
授
与
に
つ
い
て
適
用
し
、

施
行
日
前
に
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
と
な
っ
た
者
に
係
る
免
許
状
の
再
授
与

に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。 

２ 

前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
政
令
で
定
め
る
。 



 

  
 

一
八

 
（
教
育
職
員
免
許
法
の
一
部
改
正
） 

第
三
条 

教
育
職
員
免
許
法
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
十
六
条
の
二
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。 

 
 

（
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
係
る
免
許
状
の
再
授
与
） 

 

第
十
六
条
の
二
の
二 
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律（
令
和
三
年
法
律
第
五
十
七
号
）

第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
特
定
免
許
状
失
効
者
等
（
第
五
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
）
の

免
許
状
の
再
授
与
に
つ
い
て
は
、
こ
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止

等
に
関
す
る
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

 
 

第
十
六
条
の
三
第
三
項
中
「
前
条
第
二
項
」
を
「
第
十
六
条
の
二
第
二
項
」
に
、
「
次
条
第
二
項
」
を
「
第
十
六
条
の
三

第
二
項
」
に
改
め
る
。 

 

（
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
改
正
） 

第
四
条 

構
造
改
革
特
別
区
域
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
八
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
十
九
条
の
見
出
し
を
「
教
育
職
員
免
許
法
等
の
特
例
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
と
す
る
。
」
を
「
と
、
教
育
職
員



  
 

一
九

等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
五
十
七
号
）
第
二
十
二
条
第
二
項
中
「
教
育

委
員
会
」
と
あ
る
の
は
「
教
育
委
員
会
（
構
造
改
革
特
別
区
域
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
八
十
九
号
）
第
十
九
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
る
認
定
を
受
け
た
市
町
村
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
認
定
市
町
村
」
と
い
う
。
）
の
教
育
委
員
会
を
含
む
。

次
項
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
「
都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
」
と
あ
る
の
は
「
都
道

府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
（
認
定
市
町
村
に
お
い
て
は
市
町
村
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
。
同
条
に
お

い
て
同
じ
。
）
」
と
す
る
。
」
に
改
め
る
。 

第
五
条 

構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
十
九
条
第
一
項
中
「
第
二
十
二
条
第
二
項
」
を
「
第
十
五
条
第
二
項
」
に
改
め
、
「
こ
の
項
」
の
下
に
「
及
び
第
二
十

二
条
第
二
項
」
を
加
え
、
「
次
項
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
」
を
「
以
下
同
じ
。
）
」
と
、
「
当
該
都

道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
都
道
府
県
（
認
定
市
町
村
に
お
い
て
は
当
該
認
定
市
町
村
）
」
と
、
第
二
十
二
条
第
二
項
中
」

に
、
「
同
条
に
」
を
「
次
条
に
」
に
改
め
る
。 

 

（
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
の
一
部
改
正
） 

第
六
条 

国
家
戦
略
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
百
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 



 

  
 

二
〇

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

市
町
村
の
教
育
委
員
会
。 

国
家
戦
略
特
別
区 

 
 

第
十
条
第
三
項
の
表
第
十
九
条
第
一
項
各
号
列
記
以
外
の
部
分
の
項
中 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

あ
る
市
町
村
の
教 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

市
町
村
の
教
育
委
員
会
。 

国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
に
係
る
関
係
地
方 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

あ
る
市
町
村
の
教
育
委
員
会
。 

  

域
会
議
に
係
る
関
係
地
方
公
共
団
体
で 

 
 

 
 

市
町
村
（
以
下 

 
 

 

国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
（
国
家
戦
略
特
別 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

を 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

育
委
員
会
。 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

成
二
十
五
年
法
律
第
百
七
号
）
第
七
条
第
一 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

る
国
家
戦
略
特
別
区
域
会
議
を
い
う
。
）
に 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

方
公
共
団
体
で
あ
る
市
町
村
（
以
下 

 
 

 

公
共
団
体
で 

 
 

 

 

区
域
法
（
平 

 
 

 
 
 
 
 
 

に
改
め
る
。 

 

項
に
規
定
す 

 

係
る
関
係
地 

「

「

」



  
 

二
一

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

第
十
二
条
の
三
第
十
一
項
の
表
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

 
 

 

教
育
職
員
等
に
よ
る 

第
七
条
第
二
項 

 

を
い
う 

 
 

 
 

を
い
い
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
五 

 
 

 

児
童
生
徒
性
暴
力
等 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

年
法
律
第
百
七
号
）
第
十
二
条
の
三
第
三
項
第
三 

 
 

 

の
防
止
等
に
関
す
る 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

号
に
規
定
す
る
特
定
公
立
国
際
教
育
学
校
等
を
除 

 
 

 

法
律
（
令
和
三
年
法 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

く 

 
 

 

律
第 

 
 

号
） 

 

（
検
討
） 

第
七
条 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
速
や
か
に
、
教
育
職
員
等
以
外
の
学
校
に
お
い
て
児
童
生
徒
等
と
接
す
る
業
務
に
従

事
す
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
に
関
す
る
措
置
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い

て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
速
や
か
に
、
児
童
生
徒
等
の
性
的
な
被
害
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
、
児
童
生
徒
等
と
接
す

る
業
務
に
従
事
す
る
者
の
資
格
及
び
児
童
生
徒
等
に
性
的
な
被
害
を
与
え
た
者
に
係
る
照
会
制
度
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
検

」



 

  
 

二
二

討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

３ 
政
府
は
、
前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ

い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 
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政
府
及
び
関
係
者
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

 

一
、
教
育
職
員
等
の
み
な
ら
ず
、
何
人
も
児
童
生
徒
等
に
対
し
て
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
う
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に

鑑
み
、
保
育
士
に
つ
い
て
も
実
態
把
握
を
進
め
る
と
と
も
に
、
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
っ
た
教
育
職
員
等
が
懲
戒
後
に
保
育
士

等
に
職
種
を
変
え
て
就
く
実
態
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
早
期
に
保
育
士
資
格
に
つ
い
て
も
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教

育
職
員
免
許
法
の
特
例
と
同
様
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

二
、
教
育
職
員
等
以
外
の
職
員
、
部
活
動
の
外
部
コ
ー
チ
、
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
、
塾
講
師
、
高
等
専
門
学
校
の
教
育
職
員
、
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
職
員
等
の
免
許
等
を
要
し
な
い
職
種
に
つ
い
て
も
、
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
っ
た
者
が
二
度
と
児
童
生
徒

等
と
接
す
る
職
種
に
就
く
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
、
児
童
生
徒
等
に
性
的
な
被
害
を
与
え
た
者
に
係
る
照
会
制
度
が
必
要
で

あ
る
。
そ
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
イ
ギ
リ
ス
で
採
用
さ
れ
て
い
る
「
Ｄ
Ｂ
Ｓ
制
度
」
も
参
考
に
し
て
、
教
育
職
員
等
の
み

な
ら
ず
児
童
生
徒
等
と
日
常
的
に
接
す
る
職
種
や
役
割
に
就
く
場
合
に
は
、
採
用
等
を
す
る
者
が
、
公
的
機
関
に
照
会
す
る

こ
と
に
よ
り
、
性
犯
罪
の
前
科
等
が
な
い
こ
と
の
証
明
を
求
め
る
仕
組
み
の
検
討
を
行
う
こ
と
。 

 

三
、
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
う
可
能
性
が
高
い
者
を
教
壇
に
立
た
せ
な
い
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

こ
う
し
た
者
を
あ
ら
か
じ
め
教
育
職
員
等
と
し
て
採
用
し
な
い
た
め
の
適
切
か
つ
実
効
性
の
あ
る
採
用
過
程
の
在
り
方
等
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
小
児
性
愛
が
疾
病
と
し
て
診
断
基
準
等
が
確
立
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
現
状
に
鑑
み
、
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小
児
性
愛
に
つ
い
て
の
研
究
に
関
す
る
支
援
の
拡
充
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
教
育
職
員

等
に
対
す
る
更
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
等
に
つ
い
て
も
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

四
、
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
事
案
が
発
覚
し
た
際
の
事
実
確
認
の
手

続
に
関
し
、
被
害
児
童
生
徒
等
へ
の
負
担
に
十
分
に
配
慮
し
、
か
つ
、
そ
も
そ
も
教
育
は
本
来
的
に
教
育
職
員
等
と
児
童
生

徒
等
の
信
頼
を
基
盤
と
す
る
こ
と
に
留
意
し
た
上
で
、
関
係
機
関
に
お
け
る
役
割
分
担
の
明
確
化
を
図
る
と
と
も
に
、
具
体

的
な
調
査
方
法
や
客
観
的
な
判
断
基
準
を
定
め
る
な
ど
、
本
法
の
安
定
的
な
運
用
を
図
る
こ
と
。 

 

五
、
性
被
害
に
あ
っ
た
児
童
生
徒
等
及
び
そ
の
保
護
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
関
係
機
関
の
連
携
に
よ
る
面
接
の
一
括
化

や
適
切
な
質
問
項
目
の
設
計
、
マ
ス
コ
ミ
等
へ
の
対
応
支
援
、
被
害
に
あ
っ
た
児
童
生
徒
等
が
調
査
に
適
切
に
応
じ
ら
れ
る

た
め
の
支
援
そ
の
他
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
等
を
置
く
な
ど
、

適
切
な
調
査
方
法
・
調
査
項
目
の
速
や
か
な
構
築
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

六
、
学
校
の
設
置
者
が
専
門
家
の
協
力
を
得
て
行
う
調
査
に
関
し
て
は
、
被
害
を
受
け
た
と
さ
れ
る
児
童
生
徒
等
の
尊
厳
の
保

持
及
び
回
復
並
び
に
再
発
防
止
を
そ
の
目
的
と
し
て
留
意
す
る
と
と
も
に
、
事
実
関
係
を
客
観
的
に
確
認
し
、
公
正
か
つ
中

立
な
調
査
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
旨
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
政
府
は
、
第
三
者
に
よ
る
調
査
や
通
報
者
の
保
護
、
事
実
誤
認
に

よ
る
教
育
職
員
等
の
救
済
措
置
な
ど
、
厳
格
な
運
用
の
た
め
の
全
国
的
な
基
準
を
定
め
る
こ
と
。 

 

七
、
教
育
職
員
等
、
地
方
公
共
団
体
の
職
員
そ
の
他
の
児
童
生
徒
等
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に

係
る
通
報
に
関
し
、
当
該
通
報
を
行
っ
た
者
が
不
利
益
な
扱
い
を
受
け
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
公
益
通
報
者
保
護
制
度
と
同



様
の
教
育
職
員
等
を
保
護
す
る
た
め
の
制
度
の
構
築
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 
八
、
私
立
学
校
の
教
育
職
員
等
に
つ
い
て
は
、
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ
れ

る
事
案
が
発
覚
し
た
後
、
処
分
の
決
定
が
な
さ
れ
る
前
に
依
願
退
職
す
る
事
例
が
見
受
け
ら
れ
、
そ
の
場
合
に
は
教
員
免
許

状
が
失
効
し
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
退
職
前
に
適
正
か
つ
厳
正
な
処
分
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
私
立
学

校
の
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
応
策
に
つ
い
て
更
に
検
討
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
措
置
を
講
じ
る

こ
と
。 

 

九
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
、
空
き
教
室
の
解
消
な
ど
学
校
施
設
の
改
善
を
図
る
と
と
も
に
、
全
て
の

児
童
生
徒
等
に
目
が
行
き
届
く
よ
う
、
教
育
職
員
等
の
多
忙
や
疲
弊
を
改
善
す
る
た
め
の
人
的
配
置
及
び
人
材
確
保
に
努
め

る
こ
と
。 

 

十
、
障
害
等
に
よ
り
自
ら
被
害
を
訴
え
る
こ
と
が
困
難
な
児
童
生
徒
等
に
つ
い
て
は
適
切
な
支
援
と
配
慮
を
行
う
と
と
も
に
、

特
別
支
援
学
校
、
特
別
支
援
学
級
な
ど
、
児
童
生
徒
等
の
数
が
少
な
く
、
他
の
児
童
生
徒
等
、
教
育
職
員
等
の
目
が
行
き
届

き
に
く
い
環
境
に
つ
い
て
、
被
害
を
未
然
に
防
止
す
る
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

十
一
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
の
た
め
の
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
啓
発
に
当
た
っ
て
は
、
性
被
害
を
防
止
、
早
期
発
見
、

保
護
・
支
援
す
る
た
め
の
学
校
現
場
で
の
教
育
内
容
及
び
方
法
を
研
究
、
開
発
し
、
教
育
職
員
等
と
児
童
生
徒
等
の
双
方
が

安
心
し
て
学
習
に
取
り
組
め
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
性
に
関
し
て
学
ぶ
こ
と
等
を
通
じ
て
一
人
一
人
の
性
、
心
身
、

人
生
を
尊
重
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
の
意
識
を
共
有
す
る
等
に
よ
り
、
児
童
生
徒
等
が
相
談
し
や
す
い
雰
囲
気
の
醸



成
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
教
育
職
員
等
に
対
す
る
児
童
生
徒
等
の
人
権
・
特
性
等
に
関
す
る
理
解
や
児
童
生
徒
性
暴
力
等

の
防
止
等
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
等
の
充
実
に
向
け
て
、
十
分
な
財
政
上
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

十
二
、
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
免
許
状
の
再
授
与
に
当
た
っ
て
は
、
専
門
家
等
の
意

見
を
聴
き
、
審
査
が
公
正
、
公
平
に
行
わ
れ
る
よ
う
留
意
す
る
と
と
も
に
、
国
は
、
審
査
に
関
し
て
全
国
で
統
一
的
な
運
用

が
な
さ
れ
る
よ
う
、
指
針
等
の
策
定
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

十
三
、
都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
等
の
設
置
・
運
営
や
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
、
調
査
・
啓
発
、
必
要
な
人

材
の
確
保
な
ど
、
本
法
の
効
果
的
な
運
用
に
当
た
り
十
分
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

十
四
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
等
に
関
し
て
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
処
分
と
、
他
の
処
分
は
明
確
に
区
別
さ
れ
る
こ
と
と
し
、

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
さ
れ
る
事
由
は
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
よ
る
処
分
の
み
と
す
る
こ
と
。 

 

十
五
、
教
育
職
員
等
の
み
な
ら
ず
何
人
に
よ
る
も
の
で
あ
れ
、
児
童
生
徒
等
へ
の
わ
い
せ
つ
行
為
は
、
被
害
を
受
け
た
児
童
生

徒
等
の
心
身
に
大
き
な
傷
を
残
す
も
の
で
あ
る
の
で
、
文
部
科
学
省
を
始
め
と
す
る
関
係
機
関
は
、
児
童
生
徒
等
を
性
被
害

か
ら
守
る
た
め
に
連
携
を
図
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
を
含
む
児
童
生
徒
等
の
権
利
利
益
の
擁
護
に
資
す
る
必
要
な
取
組

を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
被
害
を
受
け
た
児
童
生
徒
等
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
信
じ
、
支
え
る
こ
と
に
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


