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2021 年７月 5 日 

教員免許更新制度が今後の教員不足に及ぼす影響について 
                              データ提供：慶應義塾大学 佐久間亜紀研究室 

 
 教員免許更新制度が、今後の臨時的任用教員および非常勤講師の任用状況にどのような影響

を及ぼすか、ひいては今後の教職員未配置（教員不足）にどのような影響を及ぼすかを示すデー

タを、ここに提供させていただきます。 
以下、７つの問いについて９つの図表を用いて明らかにし、制度の今後への影響を考察します。 
なお、今回示すデータは、X 県のデータのみで、事例研究となります。また、年度によって入手

できたデータが異なるため、問いごとに示せるデータが 2019・20・21 年度のものとなり、年度が異

なっています。この点でわかりにくい面があるかもしれませんが、X 県においては、ここ数年の任用

状況等は、おおよそ同じ傾向にあることを念頭においていただければ幸いです。 
 
（１）臨時的任用教員は何人くらい必要とされているか？ 
〇臨時的任用教員とは、フルタイム常勤だが任期付（最長で一年間）で雇用され、職務としては学

級担任や部活の指導なども担う教員のことである。 
〇かつては産育休取得教員の代替や、休職・退職教員の代替を目的とした配置が主だったが、近

年では欠員代替として年度当初から配置されるようにもなっている。 
【資料１】 X 県内公立小・中学校における臨時的任用教員の任用状況（最新） 
〇資料１は、2021 年５月１日時点で、X 県内公立小・中学校において臨時的任用教員が何人雇

用されているかを、学校種別・性別・年齢ごとに示した表である。（なお性別は、採用時の自己申告

にもとづいている。以後同様） 
〇X 県内公立小・中学校において、2021 年度 5 月１日時点で雇用されている臨時的任用教員は

1720 人。内訳は、小学校では男性 399 人・女性 603 人、中学校では男性 370 人、女性 321 人。 
 
 
（２）どのような人が臨時的任用教員になっているか？ 
【資料２】 2021 年度 X 県内小学校における臨時的任用教員の任用状況グラフ（最新） 
【資料３】 2021 年度 X 県内中学校における臨時的任用教員の任用状況グラフ（最新） 
〇資料２・３は、資料１をもとに、学校種別・年齢別の割合をグラフ化したものである。 
〇世代別にみると、小・中学校共に 20 代・30 代が中心的な担い手となっている。 
〇一方、60 歳以上の割合が小学校で 18.6%、中学校で 13.9%であり、60 歳以上も１～２割を占

めている。 
〇特に小学校では、５０代女性が 27.5%、60 代女性が 23.1%と、欠かせない存在となっている。 
 
 
（３）臨時的任用教員は足りているのか？不足にどう対応しているのか？ 
〇しかし X 県では近年、この臨時的任用教員の不足が顕著となっている。 
【資料４】 X 県公立小・中学校における臨時的任用教員未配置の年度内推移表（2019 年度） 
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〇データ収集時の制約上、2019 年度のデータを示す。2019 年度の場合、５月１日時点で、臨時

的任用教員が、合計で 83 人不足していた（小学校 66 人、中学校で 17 人）。 
〇X 県の場合、臨時的任用教員を雇用したくても人がみつからない場合は、やむをえず非常勤講

師を雇用してその代替者とする対応がとられている。2019 年度は、不足 83 人のうち 40 人分を非

常勤講師で代替し、最終的な未配置を 43 人に抑えていた。かつての非常勤講師は、時間契約で

教科の授業を担うなどの職務が主流だったが、現在ではその職務が多様化し、より重い職務を担う

講師も増えている。 
 
 
（４）臨時的任用教員はどのくらい不足しているのか？その不足は、年度内でどう推移するか？ 
〇資料４の 5月、10月、1月の年度内推移をみると、臨時的任用教員の未配置数が、５月は 83人

だったものが、９月には 142 人、1 月には 218 人になっていた。教員不足は、１学期より２学期、３

学期と、時間が経過するにつれて増加していることがわかる（黄色マーカー部）。 
〇その主たる要因は、産育休代替の未配置が、５月には９人だったのが、１月には109人に激増し

ていることにある。このように、年度途中で産育休を取得する教員の代替者を確保できないことが、

学校現場にとって深刻な問題となっている。 
〇対応策として、臨時的任用教員の未配置 218 人のうち、157 人分を非常勤講師で代替する措

置がとられていることがわかる。非常勤講師の採用によって、代替教員の未配置を 61 人に抑えら

れたのである（橙色マーカー部）。 
〇以上のことから、臨時的任用教員と非常勤講師が、教室に穴をあけないために重要な役割を果

たしていることがわかる。 
〇しかし、特に非常勤講師については、その任用形態や雇用のための財源等が複雑なため、都

道府県レベルでは、今まで十分に把握されてこなかった。 
そこで、本調査では以下のように非常勤講師の任用状況も明らかにした。 

 
 
（５）非常勤講師は何人くらい雇用されているのか？ 
【資料５】 X 県内小・中学校非常勤講師任用状況（年齢別・性別（人）） 
〇資料５は、２０２１年５月１日時点の、X 県内公立小・中学校における非常勤講師の任用状況を、

年齢別・性別・実人数で示した表である。 
〇ここでは、県費負担の非常勤講師の任用数（実数）のみを示す。複数校勤務者は１人として計上

している。また、教員免許が必要となる非常勤講師のみを対象とした（特別非常勤講師は除外）。 
〇2021 年５月１日時点で、X 県内小・中学校における非常勤講師の実数は 884 名。 
〇60 代 466 人、70 代 68 人。最高齢は 77 歳。 
〇資料４の推移表からも推測されるように、本年度も 2 学期以降になれば、産育休により臨時的任

用教員の必要数が増加することに伴い、臨時的任用教員の未配置を補うため、非常勤講師の実

数はさらに増加していくことであろうとことが予測される（後述）。 
 
（６）どのような人が非常勤講師に任用されているのか？ 
【資料６】 X 県内公立小・中学校における非常勤講師の任用状況グラフ（2021 年 5 月最新版：世
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代別・性別割合） 
〇資料６は、資料５の表を、世代別・性別の割合で示したグラフである。 
〇合計任用数を年齢別にみると、60 代が 52.7%、70 代が 7.7%を占めている。 
〇男女別にみると、特に男性は、40～50 代はなり手がほとんどなく、60 代（69.2%）と 70 代

（14.9%）が主要な担い手となっている。 
 
 
（７）非常勤講師の需要は、年度内でどのように推移するのか？また、年度の途中に発生する需要

は、どう補われているのか？ 
〇資料５・６は今年度の数値なので、６月以降のデータは未だない。そこで、昨年度分のデータを

用いて、２学期以降の任用状況の変化を示したものが、資料 7・８・９である。 
【資料７】 2020 年度 X 県内公立小・中学校における非常勤講師の任用状況グラフ 

（年度内の５月から 10 月への変化を、世代別人数で示したグラフ） 
【資料８】 資料４グラフの実数表（2020 年 5 月時点、年齢別・性別人数） 
【資料９】 資料４グラフの実数表（2020 年 10 月時点、年齢別・性別人数） 
〇年度内の変化を５月１日時点と、10 月１日時点でみると、合計任用数が 5 月は 804 人だったの

が、10 月には 1335 人と、約 1.7 倍に増えていることがわかる。 
〇世代別にみると、増加した 531 人の多くは 60～70 代である。年度途中で発生する非常勤講師

の需要の、主たる供給源となっているのは、60 代～70 代であることがわかる。 
〇逆に、20 代の非常勤講師は、10 月には２人減っている。20 代は、非常勤講師の需要には応え

られていないことがわかる。資料１～３で示したとおり、20 代の教員志望者は、すでに 5 月の時点

で臨時的任用教員として採用されてしまっているためと考えられる。 
 
 
＜結論：調査データから示唆されること＞ 
①臨時的任用教員および非常勤講師は、学校現場にとって必要不可欠な存在となっている。 
②X 県内では、60 歳以上の世代が、非常勤講師の６割以上を担うとともに、臨時的任用教員につ

いても１割以上を担っており、主たる担い手として重要な役割を果たしている。 
③ところが、2009 年の教員免許更新制導入時に第１グループとなった 1955 年生（現 66 歳）の教

員の免許が、今年 1 月末に更新講習修了確認期限を迎え、X 県ではこれらの多くが失効となっ

た。さらに第２グループの 1956 年生（現 65 歳）の教員の免許が、2022 年 1 月末に更新確認期

限を迎え、更新されない場合は今年度末に失効する。教員免許更新制度が現状のまま続く場

合は、今後毎年、更新対象となる退職者の教員免許の多くが失効していき、非常勤講師の需要

に対する主要な供給源が失われる可能性が高い。すなわち X 県では来年度以降、非常勤講

師・臨時的任用教員のなり手を徐々に失い、公立小・中学校における教員未配置（教員不足）

が深刻化していく可能性が高いことが示唆される。 
④他の都道府県・政令指定都市についても、非常勤講師・臨時的任用教員の任用実態について

同様の傾向にある可能性が高い。 
以上 



20 0 0 0 0 0

21 2 4 0 0 2 4

22 1 2 0 0 1 2

23 35 37 32 32 67 69

24 28 22 43 18 71 40

25 16 23 34 21 50 44

26 21 23 33 12 54 35

27 19 14 19 12 38 26

28 16 10 22 13 38 23

29 21 9 19 13 40 22

30 21 9 19 6 40 15

31 15 8 13 5 28 13

32 16 7 14 6 30 13

33 13 6 17 4 30 10

34 10 5 12 2 22 7

35 10 1 7 1 17 2

36 18 2 5 4 23 6

37 10 7 6 1 16 8

38 16 4 1 4 17 8

39 6 9 2 2 8 11

40 3 8 3 6 6 14

41 11 4 1 4 12 8

42 5 2 2 5 7 7

43 4 8 2 5 6 13

44 2 8 4 2 12

45 4 6 2 5 6 11

46 4 17 2 4 6 21

47 3 13 3 3 16

48 4 15 4 4 19

49 2 15 5 2 20

50 3 18 1 7 4 25

51 0 14 2 7 2 21

52 5 14 2 6 7 20

53 0 11 2 5 2 16

54 3 13 0 7 3 20

55 0 19 1 8 1 27

56 3 21 0 3 3 24

57 1 22 1 4 2 26

58 1 12 3 7 4 19

59 0 22 3 15 3 37

60 2 20 3 7 5 27

61 2 20 3 5 5 25

62 4 19 3 7 7 26

63 5 17 3 2 8 19

64 4 16 0 6 4 22

65 6 11 1 4 7 15

66 11 8 15 8 26 16

67 5 8 13 5 18 13

68 3 9 4 1 7 10

69 1 5 0 2 1 7

70～ 4 6 0 4 4 10

計 399 399 603 603 370 370 321 321 769 769 924 924

総計 1,720

【資料1】Ｘ県内小・中学校における臨時的任用教員の任用状況（最新）
2021/5/1
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データ作成：慶應義塾大学佐久間研究室
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データ作成：慶應義塾大学佐久間研究室

20代 30代 40代 50代 60代以上

小学校・男性 39.8 33.8 10.5 4.0 11.8

小学校・女性 23.9 9.6 15.9 27.5 23.1

小学校・全体 30.2 19.3 13.8 18.2 18.6
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【資料2】X県内小学校における臨時的任用教員の任用状況（性別・世代別割合（%））

小学校・男性 小学校・女性 小学校・全体
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データ作成：慶應義塾大学佐久間研究室

20代 30代 40代 50代 60代以上

中学校・男性 54.6 25.9 3.2 4.1 12.2

中学校・女性 37.7 10.9 14.0 21.5 15.9

中学校・全体 46.7 19.0 8.2 12.2 13.9
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【資料３】X県内中学校における臨時的任用教員の任用状況（性別・世代別割合(%)）

中学校・男性 中学校・女性 中学校・全体
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5/1 9/1 1/8 5/1 9/1 1/8 5/1 9/1 1/8 5/1 9/1 1/8

小 計 56 59 69 3 8 11 7 39 89 66 106 169

非 常 勤
対 応

22 23 46 2 4 9 7 14 63 31 41 118

未 配 置 34 36 23 1 4 2 0 25 26 35 65 51

小 計 15 20 20 0 4 9 2 12 20 17 36 49

非 常 勤
対 応

7 7 17 0 0 6 2 5 16 9 12 39

未 配 置 8 13 3 0 4 3 0 7 4 8 24 10

小 計 71 79 89 3 12 20 9 51 109 83 142 218

非 常 勤
対 応

29 30 63 2 4 15 9 19 79 40 53 157

未 配 置 42 49 26 1 8 5 0 32 30 43 89 61

X県

小学校

中学校

計

【資料４】X県における2019年度臨時的任用教員未配置の年度内推移(人）

慶應義塾大学佐久間研究室作成

区分
欠員代替 休職代替 産育代替 計
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年
齢

20 3 0 3

21 0 0 0

22 7 8 15

23 5 3 8

24 3 3 6

25 1 3 4

26 1 4 5

27 2 2 4

28 0 0 0

29 0 8 8

30 1 3 4

31 1 8 9

32 2 2 4

33 2 3 5

34 1 4 5

35 1 5 6

36 0 13 13

37 0 6 6

38 0 5 5

39 2 6 8

40 0 9 9

41 0 13 13

42 0 7 7

43 0 15 15

44 0 22 22

45 0 11 11

46 0 13 13

47 1 14 15

48 0 4 4

49 0 16 16

50 0 13 13

51 0 7 7

52 0 6 6

53 0 9 9

54 0 8 8

55 1 14 15

56 0 10 10

57 0 12 12

58 0 18 18

59 1 8 9

60 7 26 33

61 14 38 52

62 13 46 59

63 19 40 59

64 26 44 70

65 17 30 47

66 19 34 53

67 17 20 37

68 11 21 32

69 10 14 24

70 8 17 25

71 12 5 17

72 8 7 15

73 3 3 6

74 1 2 3

75 1 0 1

76 0 0 0

77 0 1 1

78 0 0 0

79 0 0 0

計 221 221 663 663 884 884

6.0%

【資料５】Ｘ県内小・中学校における非常勤講師の任用状況（最新）
2021/5/1現在

男 女 計

22 10.0% 31 4.7% 53

14.1%

10 4.5% 55

1 0.5% 124 18.7% 125

15.8% 107 12.1%

8.3% 65 7.4%

2

県費負担の非常勤講師の任用数（実人数）。データ作成：慶應義塾大学佐久間研究室

33 14.9% 35 5.3% 68 7.7%

153 69.2% 313 47.2% 466 52.7%

0.9% 105
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データ作成：慶應義塾大学佐久間研究室

20代 30代 40代 50代 60代 70代

男性 10 4.5 0.5 0.9 69.2 14.9

女性 4.7 8.3 18.7 15.8 47.2 5.3

全体 6 7.4 14.1 12.1 52.7 7.7

10
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69.2

14.9
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8.3
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15.8
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5.36
7.4

14.1
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7.7
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【資料６】X県内小中学校非常勤講師任用状況
（2021年5月世代別・性別の割合(%)）

男性 女性 全体
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データ作成：慶應義塾大学佐久間研究室

20代 30代 40代 50代 60代 70代 合計

5月（実数） 47 46 120 104 431 56 804

10月（実数） 45 82 172 173 741 122 1335
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120 104
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45
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【資料７】X県内公立小・中学校非常勤講師の任用状況
（2020年度5月から10月への変化・世代別(人)）

5月（実数） 10月（実数）
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年
齢

20 1 0 1

21 0 0 0

22 2 3 5

23 6 5 11

24 7 0 7

25 5 3 8

26 4 0 4

27 1 3 4

28 0 5 5

29 0 2 2

30 3 3 6

31 2 0 2

32 1 2 3

33 0 2 2

34 0 5 5

35 0 3 3

36 0 3 3

37 0 4 4

38 0 8 8

39 0 10 10

40 0 11 11

41 0 4 4

42 0 9 9

43 0 17 17

44 1 17 18

45 0 8 8

46 0 17 17

47 0 10 10

48 0 10 10

49 0 16 16

50 0 11 11

51 0 4 4

52 0 11 11

53 0 10 10

54 1 13 14

55 0 10 10

56 0 11 11

57 0 10 10

58 3 10 13

59 0 10 10

60 8 26 34

61 11 41 52

62 14 35 49

63 20 43 63

64 17 38 55

65 23 28 51

66 18 21 39

67 13 13 26

68 17 12 29

69 12 21 33

70 11 8 19

71 8 11 19

72 2 5 7

73 2 5 7

74 1 0 1

75 1 1 2

76 0 1 1

77 0 0 0

78 0 0 0

79 0 0 0

計 215 215 589 589 804 804

0.5% 119

【資料８】Ｘ県内小・中学校非常勤講師任用状況(年齢別・性別(人)）
2020/5/1

男 女 計

5.8%

6 2.8% 40 6.8% 46 5.7%

26 12.1% 21 3.6% 47

20.2% 120

153 71.2% 278 47.2% 431

14.9%1

※県費負担の非常勤講師の任用数（実数）。データ作成：慶應義塾大学佐久間究室

25 11.6% 31 5.3% 56 7.0%

53.6%

4 1.9% 100 17.0% 104 12.9%
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