
一
頁

政
令
第
四
百
八
十
二
号

独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
法
の
施
行
に
伴
う
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
六
号
）
附
則
第
三
条
、
第
八
条
第

一
項
、
第
二
項
及
び
第
四
項
並
び
に
第
十
条
か
ら
第
十
二
条
ま
で
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
職
員
の
引
継
ぎ
に
係
る
政
令
で
定
め
る
機
関
）

第
一
条

独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
三
条
の
政
令
で
定
め
る
機
関

は
、
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
旧
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
と
す
る
。

（
セ
ン
タ
ー
が
承
継
す
る
権
利
及
び
義
務
）

第
二
条

法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
権
利
及
び
義
務
は
、
次
に
掲
げ
る
権
利
及
び
義
務
と
す
る
。

一

旧
セ
ン
タ
ー
に
所
属
す
る
土
地
、
建
物
及
び
工
作
物
（
そ
の
土
地
に
定
着
す
る
物
及
び
そ
の
建
物
に
附
属
す
る
工
作
物

を
含
む
。
第
四
条
第
一
号
に
お
い
て
「
土
地
等
」
と
い
う
。
）
の
う
ち
、
文
部
科
学
大
臣
が
財
務
大
臣
に
協
議
し
て
指
定

す
る
も
の
に
関
す
る
権
利
及
び
義
務

二

独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
の
成
立
の
際
現
に
旧
セ
ン
タ
ー
に



二
頁

使
用
さ
れ
て
い
る
物
品
の
う
ち
、
文
部
科
学
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
に
関
す
る
権
利
及
び
義
務

三

セ
ン
タ
ー
の
業
務
に
関
し
国
が
有
す
る
権
利
及
び
義
務
の
う
ち
前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
以
外
の
も
の
で
あ
っ
て
、
文
部

科
学
大
臣
が
指
定
す
る
も
の

（
権
利
及
び
義
務
の
承
継
の
時
期
）

第
三
条

前
条
各
号
に
規
定
す
る
権
利
及
び
義
務
は
、
セ
ン
タ
ー
の
成
立
の
時
に
お
い
て
セ
ン
タ
ー
が
承
継
す
る
。
た
だ
し
、

国
立
大
学
法
人
法
等
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
十
七
号
）
附
則
第
二
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
た
国
立
学
校
特
別
会
計
に
お
け
る
平
成
十
五
年
度
の
収
入
及
び

支
出
に
関
す
る
事
務
に
係
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
同
年
度
の
決
算
が
完
結
し
た
時
に
お
い
て
セ
ン
タ
ー
が
承
継
す
る
。

（
権
利
及
び
義
務
の
承
継
の
際
出
資
が
あ
っ
た
も
の
と
さ
れ
る
財
産
）

第
四
条

法
附
則
第
八
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
財
産
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

第
二
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
土
地
等

二

第
二
条
第
三
号
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
権
利
に
係
る
財
産
の
う
ち
文
部
科
学
大
臣
が
指
定
す
る
も
の

（
出
資
の
時
期
）



三
頁

第
五
条

法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
セ
ン
タ
ー
が
国
の
有
す
る
権
利
及
び
義
務
を
承
継
し
た
と
き
は
、
そ
の
承
継

の
際
、
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
金
額
は
、
政
府
か
ら
セ
ン
タ
ー
に
対
し
出
資
さ
れ
た
も
の
と
す
る
。

（
出
資
が
あ
っ
た
も
の
と
さ
れ
る
財
産
に
係
る
評
価
委
員
の
任
命
等
）

第
六
条

法
附
則
第
八
条
第
三
項
の
評
価
委
員
は
、
次
に
掲
げ
る
者
に
つ
き
文
部
科
学
大
臣
が
任
命
す
る
。

一

財
務
省
の
職
員

一
人

二

文
部
科
学
省
の
職
員

一
人

三

セ
ン
タ
ー
の
役
員
（
セ
ン
タ
ー
が
成
立
す
る
ま
で
の
間
は
、
セ
ン
タ
ー
に
係
る
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年

法
律
第
百
三
号
）
第
十
五
条
第
一
項
の
設
立
委
員
）

一
人

四

学
識
経
験
の
あ
る
者

二
人

２

法
附
則
第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
は
、
同
項
の
評
価
委
員
の
過
半
数
の
一
致
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

３

法
附
則
第
八
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
に
関
す
る
庶
務
は
、
文
部
科
学
省
高
等
教
育
局
専
門
教
育
課
に
お
い
て
処
理

す
る
。

（
国
有
財
産
の
無
償
使
用
）



四
頁

第
七
条

法
附
則
第
十
条
の
規
定
に
よ
り
国
が
セ
ン
タ
ー
に
無
償
で
使
用
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
国
有
財
産
及
び
当
該
国
有
財

産
の
使
用
に
関
し
必
要
な
手
続
は
、
文
部
科
学
大
臣
が
財
務
大
臣
に
協
議
し
て
定
め
る
。

（
不
動
産
に
関
す
る
登
記
の
特
例
）

第
八
条

セ
ン
タ
ー
が
法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
不
動
産
に
関
す
る
権
利
を
承
継
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
権

利
に
つ
き
な
す
べ
き
登
記
に
つ
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
を
国
と
み
な
し
て
、
不
動
産
登
記
法
（
明
治
三
十
二
年
法
律
第
二
十
四

号
）
第
二
十
五
条
第
一
項
、
第
三
十
条
、
第
三
十
一
条
、
第
三
十
五
条
第
三
項
及
び
第
六
十
一
条
、
司
法
書
士
法
（
昭
和
二

十
五
年
法
律
第
百
九
十
七
号
）
第
六
十
八
条
第
一
項
並
び
に
土
地
家
屋
調
査
士
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
八
号

）
第
六
十
三
条
第
一
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
不
動
産
登
記
法
第
三
十
一
条
第
一
項
中
「
登
記
原
因

ヲ
証
ス
ル
書
面
及
ビ
登
記
義
務
者
ノ
承
諾
書
」
と
あ
る
の
は
「
登
記
原
因
ヲ
証
ス
ル
書
面
」
と
、
同
法
第
三
十
五
条
第
三
項

中
「
命
令
又
ハ
規
則
ヲ
以
テ
指
定
セ
ラ
レ
タ
ル
官
庁
又
ハ
公
署
ノ
職
員
」
と
あ
る
の
は
「
独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開

発
セ
ン
タ
ー
ノ
理
事
長
ガ
指
定
シ
其
旨
ヲ
官
報
ヲ
以
テ
公
告
シ
タ
ル
独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
ノ
役
員

又
ハ
職
員
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
高
圧
ガ
ス
保
安
法
等
の
適
用
に
関
す
る
経
過
措
置
）



五
頁

第
九
条

セ
ン
タ
ー
の
成
立
前
に
高
圧
ガ
ス
保
安
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
号
）
、
下
水
道
法
（
昭
和
三
十
三
年
法

律
第
七
十
九
号
）
又
は
電
気
事
業
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
七
十
号
）
の
規
定
に
よ
り
旧
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
国
に
対

し
さ
れ
た
承
認
そ
の
他
の
処
分
又
は
通
知
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て
、
法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
セ
ン
タ
ー
が

承
継
す
る
こ
と
と
な
る
権
利
及
び
義
務
に
係
る
も
の
は
、
セ
ン
タ
ー
の
成
立
後
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
セ
ン

タ
ー
に
対
し
さ
れ
た
許
可
そ
の
他
の
処
分
又
は
通
知
そ
の
他
の
行
為
と
み
な
す
。

２

セ
ン
タ
ー
の
成
立
前
に
高
圧
ガ
ス
保
安
法
、
下
水
道
法
又
は
電
気
事
業
法
の
規
定
に
よ
り
旧
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
国
が
し

て
い
る
届
出
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て
、
法
附
則
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
セ
ン
タ
ー
が
承
継
す
る
こ
と
と
な
る
権
利

及
び
義
務
に
係
る
も
の
は
、
セ
ン
タ
ー
の
成
立
後
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
セ
ン
タ
ー
が
し
た
届
出
そ
の
他
の

行
為
と
み
な
す
。

（
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
の
適
用
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
十
条

セ
ン
タ
ー
の
成
立
前
に
行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
四
十
二
号
。
同

法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
行
政
文
書
の
開
示
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
旧
セ
ン
タ
ー
の
長
が
し
た
行

為
及
び
旧
セ
ン
タ
ー
の
長
に
対
し
て
さ
れ
た
行
為
は
、
セ
ン
タ
ー
の
成
立
後
は
、
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公



六
頁

開
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
百
四
十
号
。
同
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
法
人
文
書
の
開
示
に
係
る
部
分
に

限
る
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
セ
ン
タ
ー
が
し
た
行
為
及
び
セ
ン
タ
ー
に
対
し
て
さ
れ
た
行
為
と
み
な
す
。

附

則

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。



七
頁

理

由

独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
法
の
施
行
に
伴
い
、
独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
へ
の
職

員
の
引
継
ぎ
に
関
す
る
事
項
、
独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
の
成
立
の
際
の
権
利
及
び
義
務
の
承
継
に
関
す

る
事
項
そ
の
他
の
独
立
行
政
法
人
メ
デ
ィ
ア
教
育
開
発
セ
ン
タ
ー
法
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
を
定
め
る
必
要
が
あ
る

か
ら
で
あ
る
。


