
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
に
関
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

総
則

一

目
的

こ
の
法
律
は
、
真
に
支
援
が
必
要
な
低
所
得
者
世
帯
の
者
に
対
し
、
社
会
で
自
立
し
、
及
び
活
躍
す
る
こ
と
が
で
き
る

豊
か
な
人
間
性
を
備
え
た
創
造
的
な
人
材
を
育
成
す
る
た
め
に
必
要
な
質
の
高
い
教
育
を
実
施
す
る
大
学
等
に
お
け
る
修

学
の
支
援
を
行
い
、
そ
の
修
学
に
係
る
経
済
的
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
に
よ
り
、
子
ど
も
を
安
心
し
て
生
み
、
育
て
る
こ

と
が
で
き
る
環
境
の
整
備
を
図
り
、
も
っ
て
我
が
国
に
お
け
る
急
速
な
少
子
化
の
進
展
へ
の
対
処
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

二

定
義

１

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
大
学
等
」
と
は
、
大
学
（
学
校
教
育
法
第
百
三
条
に
規
定
す
る
大
学
を
除
く
。
以
下
同
じ
。

）
、
高
等
専
門
学
校
及
び
専
門
課
程
を
置
く
専
修
学
校
（
以
下
「
専
門
学
校
」
と
い
う
。
）
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
一
項
関
係
）

２

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
学
生
等
」
と
は
、
大
学
の
学
部
、
短
期
大
学
の
学
科
及
び
専
攻
科
（
大
学
の
学
部
に
準
ず
る



も
の
と
し
て
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
専
攻
科
に
限
る
。
）
並
び
に
高
等
専
門
学
校
の
学
科
（
第
四
学
年
及
び
第
五
学

年
に
限
る
。
）
及
び
専
攻
科
（
大
学
の
学
部
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
専
攻
科
に
限
る
。
）
の

学
生
並
び
に
専
修
学
校
の
専
門
課
程
の
生
徒
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

３

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
確
認
大
学
等
」
と
は
、
第
二
の
三
の
２
の
確
認
を
受
け
た
大
学
等
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
三
項
関
係
）

第
二

大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援

一

大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援

大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
は
、
確
認
大
学
等
に
在
学
す
る
学
生
等
の
う
ち
、
特
に
優
れ
た
者
で
あ
っ
て
経
済
的
理

由
に
よ
り
極
め
て
修
学
に
困
難
が
あ
る
も
の
に
対
し
て
行
う
学
資
支
給
及
び
授
業
料
等
減
免
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

二

学
資
支
給

学
資
支
給
は
、
学
資
支
給
金
（
独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
法
第
十
七
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
学
資
支
給

金
を
い
う
。
）
の
支
給
と
し
、
こ
の
法
律
に
別
段
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
除
き
、
独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
法



の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
及
び
第
五
条
関
係
）

三

授
業
料
等
減
免

１

授
業
料
等
減
免

授
業
料
等
減
免
は
、
３
の

に
よ
る
授
業
料
等
（
授
業
料
及
び
入
学
金
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
減
免
と
す
る
も

（一）

の
と
す
る
こ
と
。

（
第
六
条
関
係
）

２

大
学
等
の
確
認

次
の
イ
か
ら
ト
ま
で
に
掲
げ
る
大
学
等
の
設
置
者
は
、
授
業
料
等
減
免
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
イ
か
ら

（一）
ト
ま
で
に
定
め
る
者
（
以
下
「
文
部
科
学
大
臣
等
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
当
該
大
学
等
が

の
イ
か
ら
二
ま
で
に

（二）

掲
げ
る
要
件
を
満
た
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
確
認
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
第
一
項
関
係
）

イ

大
学
及
び
高
等
専
門
学
校
（
国
立
学
校
又
は
私
立
学
校
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
国
立
大
学
法
人
が
設

置
す
る
専
門
学
校

文
部
科
学
大
臣

ロ

国
が
設
置
す
る
専
門
学
校

当
該
専
門
学
校
が
属
す
る
国
の
行
政
機
関
の
長



ハ

独
立
行
政
法
人
が
設
置
す
る
専
門
学
校

当
該
独
立
行
政
法
人
の
主
務
大
臣

二

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
大
学
等

当
該
地
方
公
共
団
体
の
長

ホ

公
立
大
学
法
人
が
設
置
す
る
大
学
等

当
該
公
立
大
学
法
人
を
設
立
す
る
地
方
公
共
団
体
の
長

へ

地
方
独
立
行
政
法
人
（
公
立
大
学
法
人
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
が
設
置
す
る
専
門
学
校

当
該
地
方
独
立
行

政
法
人
を
設
立
す
る
地
方
公
共
団
体
の
長

ト

専
門
学
校
（
イ
か
ら
へ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

当
該
専
門
学
校
を
所
管
す
る
都
道
府
県
知
事

文
部
科
学
大
臣
等
は
、

の
確
認
（
以
下
「
確
認
」
と
い
う
。
）
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
求
め
に

（二）

（一）

係
る
大
学
等
が
次
に
掲
げ
る
要
件
（
以
下
「
確
認
要
件
」
と
い
う
。
）
を
満
た
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の

確
認
を
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
第
二
項
関
係
）

イ

大
学
等
の
教
育
の
実
施
体
制
に
関
し
、
大
学
等
が
社
会
で
自
立
し
、
及
び
活
躍
す
る
こ
と
が
で
き
る
豊
か
な
人

間
性
を
備
え
た
創
造
的
な
人
材
を
育
成
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。



ロ

大
学
等
の
経
営
基
盤
に
関
し
、
大
学
等
が
そ
の
経
営
を
継
続
的
か
つ
安
定
的
に
行
う
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し

て
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ハ

当
該
大
学
等
の
設
置
者
が
、

の

に
よ
り
確
認
を
取
り
消
さ
れ
た
大
学
等
の
設
置
者
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
者

10

（一）

と
し
て
政
令
で
定
め
る
者
で
、
そ
の
取
消
し
の
日
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
日
と
し
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
起
算
し

て
三
年
を
経
過
し
な
い
も
の
で
な
い
こ
と
。

二

当
該
大
学
等
の
設
置
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
役
員
の
う
ち
に
、
こ
の
法
律
若
し
く
は
こ
の
法

律
に
基
づ
く
命
令
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
基
づ
く
処
分
に
違
反
し
た
者
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
者
と
し
て
政
令
で
定
め

る
者
で
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
日
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
日
と
し
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
を
経

過
し
な
い
も
の
が
な
い
こ
と
。

３

確
認
大
学
等
の
設
置
者
に
よ
る
授
業
料
等
の
減
免

確
認
大
学
等
の
設
置
者
は
、
当
該
確
認
大
学
等
に
在
学
す
る
学
生
等
の
う
ち
、
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
基
準
及

(一)
び
方
法
に
従
い
、
特
に
優
れ
た
者
で
あ
っ
て
経
済
的
理
由
に
よ
り
極
め
て
修
学
に
困
難
が
あ
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る

も
の
を
授
業
料
等
減
免
対
象
者
と
し
て
認
定
し
、
当
該
授
業
料
等
減
免
対
象
者
に
対
し
て
授
業
料
等
の
減
免
を
行
う



も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
第
一
項
関
係
）

に
よ
り
確
認
大
学
等
の
設
置
者
が
行
う
授
業
料
等
減
免
の
額
は
、
確
認
大
学
等
の
種
別
そ
の
他
の
事
情
を
考
慮

（二）

(一)
し
て
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
八
条
第
二
項
関
係
）

４

確
認
要
件
を
満
た
さ
な
く
な
っ
た
場
合
等
の
届
出

確
認
大
学
等
の
設
置
者
は
、
次
の

か
ら

ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
と
き
は
、
文
部
科
学
省

（一）

（三）

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
旨
を
当
該
確
認
大
学
等
に
係
る
確
認
を
し
た
文
部
科
学
大
臣
等
に
届
け
出
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
第
一
項
関
係
）

当
該
確
認
大
学
等
が
、
確
認
要
件
を
満
た
さ
な
く
な
っ
た
と
き
。

（一）

当
該
確
認
大
学
等
に
係
る
確
認
を
辞
退
し
よ
う
と
す
る
と
き
。

（二）

当
該
確
認
大
学
等
の
名
称
及
び
所
在
地
そ
の
他
の
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
。

（三）
５

減
免
費
用
の
支
弁

次
の

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
大
学
等
に
係
る
授
業
料
等
減
免
に
要
す
る
費
用
（
以
下
「
減
免
費
用
」
と
い
う
。
）

(一)

（五）

は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該

か
ら

ま
で
に
定
め
る
者
（
以
下
「
国
等
」
と
い
う
。
）
が
支
弁
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

(一)

（五）



（
第
十
条
関
係
）

大
学
及
び
高
等
専
門
学
校
（
国
立
学
校
又
は
私
立
学
校
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）
並
び
に
国
、
国
立
大
学
法
人
及

（一）
び
独
立
行
政
法
人
が
設
置
す
る
専
門
学
校

国

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
大
学
等

当
該
地
方
公
共
団
体

（二）

公
立
大
学
法
人
が
設
置
す
る
大
学
等

当
該
公
立
大
学
法
人
を
設
立
す
る
地
方
公
共
団
体

（三）

地
方
独
立
行
政
法
人
が
設
置
す
る
専
門
学
校

当
該
地
方
独
立
行
政
法
人
を
設
立
す
る
地
方
公
共
団
体

（四）

専
門
学
校
（

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

当
該
専
門
学
校
を
所
管
す
る
都
道
府
県
知
事
の
統
轄

（五）

（一）

（四）

す
る
都
道
府
県

６

国
の
負
担

国
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
５
の

に
よ
り
都
道
府
県
が
支
弁
す
る
減
免
費
用
の
二
分
の
一
を
負
担
す

（五）

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
一
条
関
係
）

７

認
定
の
取
消
し
等

確
認
大
学
等
の
設
置
者
は
、
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
確
認
大
学
等
に
在
学
す
る
授
業
料

（一）



等
減
免
対
象
者
が
偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
授
業
料
等
減
免
を
受
け
た
又
は
次
の
イ
若
し
く
は
ロ
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
授
業
料
等
減
免
対
象
者
に
係
る
３
の
（
一
）
に
よ
る
認
定
（
以

下
「
認
定
」
と
い
う
。
）
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
二
条
第
一
項
関
係
）

イ

学
業
成
績
が
著
し
く
不
良
と
な
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

ロ

学
生
等
た
る
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
行
為
が
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

確
認
大
学
等
の
設
置
者
は
、

に
よ
り
認
定
を
取
り
消
し
た
と
き
は
、
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

（二）

（一）

、
そ
の
旨
を
当
該
確
認
大
学
等
に
係
る
確
認
を
し
た
文
部
科
学
大
臣
等
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
。

（
第
十
二
条
第
二
項
関
係
）

に
よ
り
認
定
を
取
り
消
し
た
確
認
大
学
等
の
設
置
者
に
対
し
減
免
費
用
を
支
弁
す
る
国
等
は
、

に
よ
る
届
出

（三）

（一）

（二）

が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
認
定
を
取
り
消
さ
れ
た
学
生
等
に
対
す
る
授
業
料
等
減
免
に
係
る
減
免
費
用
を
既

に
支
弁
し
て
い
る
と
き
は
、
国
税
徴
収
の
例
に
よ
り
、
当
該
確
認
大
学
等
の
設
置
者
か
ら
当
該
減
免
費
用
に
相
当
す

る
金
額
を
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
二
条
第
三
項
関
係
）

８

報
告
等



文
部
科
学
大
臣
等
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
授
業
料
等
減
免
対
象
者
等
に
対
し
、
報
告

（一）
等
を
命
じ
、
又
は
当
該
職
員
に
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
三
条
第
一
項
関
係
）

文
部
科
学
大
臣
等
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
確
認
大
学
等
の
設
置
者
等
に
対
し
、
報
告

（二）
等
を
命
じ
、
若
し
く
は
出
頭
を
求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
当
該
確
認
大
学

等
の
設
置
者
の
事
務
所
そ
の
他
の
施
設
に
立
ち
入
り
、
そ
の
設
備
等
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

（
第
十
三
条
第
二
項
関
係
）

９

勧
告
、
命
令
等

文
部
科
学
大
臣
等
は
、
確
認
大
学
等
の
設
置
者
が
授
業
料
等
減
免
を
適
切
に
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
場
合
そ
の
他

授
業
料
等
減
免
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
等
に
は
、
勧
告
、
公
表
、
命
令
等
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
関
係
）

確
認
の
取
消
し
等

10

文
部
科
学
大
臣
等
は
、
確
認
大
学
等
が
、
確
認
要
件
を
満
た
さ
な
く
な
っ
た
と
き
等
の
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該

（一）



確
認
大
学
等
に
係
る
確
認
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
五
条
第
一
項
関
係
）

に
よ
り
確
認
が
取
り
消
さ
れ
た
場
合
又
は
確
認
大
学
等
の
設
置
者
が
当
該
確
認
大
学
等
に
係
る
確
認
を
辞
退
し

（二）

（一）
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
取
消
し
又
は
辞
退
の
際
、
当
該
確
認
大
学
等
に
授
業
料
等
減
免
対
象
者
が
在
学
し
て
い
る

と
き
は
、
そ
の
者
に
係
る
授
業
料
等
減
免
に
つ
い
て
は
、
当
該
確
認
を
取
り
消
さ
れ
た
大
学
等
又
は
辞
退
し
た
大
学

等
を
確
認
大
学
等
と
み
な
し
て
、
こ
の
法
律
の
規
定
を
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
確
認
大
学
等
の
設

置
者
が
不
正
の
手
段
に
よ
り
確
認
を
受
け
て
い
た
と
き
又
は
減
免
費
用
の
支
弁
に
関
し
、
確
認
大
学
等
の
設
置
者
に

よ
る
不
正
が
あ
っ
た
と
き
に
該
当
し
て

に
よ
り
確
認
が
取
り
消
さ
れ
た
場
合
等
に
お
け
る
当
該
大
学
等
に
係
る
減

（一）

免
費
用
に
つ
い
て
は
、
５
及
び
６
は
、
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
六
条
関
係
）

日
本
私
立
学
校
振
興
・
共
済
事
業
団
を
通
じ
て
行
う
減
免
費
用
の
支
弁

11

国
は
、
日
本
私
立
学
校
振
興
・
共
済
事
業
団
法
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
５
に
よ
る
減
免
費
用
の
支
弁
の
う
ち
大

学
及
び
高
等
専
門
学
校
（
い
ず
れ
も
私
立
学
校
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）
に
係
る
も
の
を
日
本
私
立
学
校
振
興
・
共
済

事
業
団
を
通
じ
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
七
条
関
係
）

第
三

附
則



一

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
社
会
保
障
の
安
定
財
源
の
確
保
等
を
図
る
税
制
の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う
た
め
の
消
費
税
法
の
一
部
を

改
正
す
る
等
の
法
律
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
の
属
す
る
年
の
翌
年
の
四
月
一
日
ま
で
の
間
に
お

い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
二
等
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る

こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

施
行
前
の
準
備

こ
の
法
律
を
施
行
す
る
た
め
に
必
要
な
確
認
の
手
続
そ
の
他
の
行
為
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
前
に
お
い
て
も
行
う
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
関
係
）

三

検
討

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
四
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、
こ
の
法
律

の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
応
じ
て
所
要
の
見
直
し
を
行
う
も
の
と

す
る
こ
と
。

（
附
則
第
三
条
関
係
）

四

政
府
の
補
助
等
に
係
る
費
用
の
財
源



次
の

及
び

に
掲
げ
る
費
用
の
財
源
は
、
社
会
保
障
の
安
定
財
源
の
確
保
等
を
図
る
税
制
の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う

（一）

（二）

た
め
の
消
費
税
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
に
よ
り
増
加
す
る
消
費
税

の
収
入
を
活
用
し
て
、
確
保
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
四
条
関
係
）

学
資
支
給
に
要
す
る
費
用
と
し
て
独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
法
第
二
十
三
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
政
府
が

（一）
補
助
す
る
費
用

減
免
費
用
の
う
ち
第
二
の
三
の
５
の

に
よ
る
国
の
支
弁
又
は
第
二
の
三
の
６
に
よ
る
国
の
負
担
に
係
る
も
の

（二）

（一）

五

そ
の
他

独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
法
等
に
つ
い
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

（
附
則
第
五
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
関
係
）


