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■図表1：運動部や地域のスポーツクラブに所属していない人が運動部活動に参加したいと思う条件（中学生）

大
会
の
在
り
方
を
見
直
し

参
加
資
格
を
柔
軟
に

変わる学校スポーツ変わる学校スポーツ

　

ス
ポ
ー
ツ
庁
が
発
表
し
た
全
国

体
力・運
動
能
力
、運
動
習
慣
等
調

査（
2
0
1
7
年
度
）の
結
果
に
よ

る
と
、運
動
部
や
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ

ク
ラ
ブ
に
所
属
し
て
い
な
い
生
徒

（
中
学
生
）が
、運
動
部
活
動
に
参

加
す
る
条
件
は
、「
好
き
な
、興
味
の

あ
る
運
動
や
ス
ポ
ー
ツ
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
」男
子
42・９
％
、女
子
59・

１
％
、「
友
達
と
楽
し
め
る
」男
子

42・７
％
、女
子
60・４
％
、「
自
分
の

ペ
ー
ス
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
」男

子
44・４
％
、女
子
53・８
％
と
な
っ
て

い
ま
す（
図
表
１
）。運
動
自
体
を

嫌
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く「
部
活

動
等
と
し
て
運
動
や
ス
ポ
ー
ツ
は

行
い
た
く
な
い
」と
回
答
し
て
い
る

生
徒
は
男
子
20
・
6
％
、女
子
11
・

0
％
に
と
ど
ま
り
ま
す
。つ
ま
り
、

現
在
参
加
し
て
い
な
い
子
ど
も
た

ち
の
多
く
は
、運
動
部
活
動
は「
自

分
の
興
味
の
対
象
外
」で
あ
り
、「
自

分
の
ペ
ー
ス
で
で
き
な
い
」、「
友
達

と
楽
し
め
な
い
」と
思
っ
て
い
る
わ
け

で
す
。

　

で
あ
れ
ば
、運
動
部
に
入
り
た
い

と
い
う
気
持
ち
を
考
慮
し
て
い
く
必

要
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
競
技
志
向
の
運
動
部
が

あ
る
の
も
い
い
の
で
す
が
、そ
う
で
は

な
い
運
動
部
も
必
要
で
し
ょ
う
。具

体
的
に
は
、季
節
ご
と
に
異
な
る
ス

ポ
ー
ツ
を
楽
し
め
る
よ
う
な
部
、レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョン
志
向
で
楽
し
め
る
よ

う
な
部
、あ
る
い
は
体
力
づ
く
り
の

た
め
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
部
と
いっ
た
も

の
で
す
。自
分
は
体
を
鍛
え
た
い
と

か
、痩
せ
た
い
、あ
る
い
は
気
分
転
換

し
た
い
と
いっ
た
生
徒
が
、楽
し
く
体

を
動
か
し
、習
慣
づ
け
ら
れ
る
よ
う

な
動
機
づ
け
と
な
る
運
動
部
の
在

り
方
を
検
討
し
て
いっ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。実
際
に
、簡
単
な

エ
ク
サ
サ
イ
ズ
や
運
動
を
楽
し
む

「
軽
運
動
部
」と
い
う
部
活
動
が
人

気
を
集
め
て
い
る
と
いっ
た
事
例
も

あ
り
ま
す
。

　
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
で一生
懸
命
や
っ

て
き
た
競
技
の
部
活
動
が
中
学
校

に
な
い
。そ
ん
な
ケ
ー
ス
も
多
く
な
っ

て
い
ま
す
。そ
の
よ
う
な
場
合
は
拠

点
校
方
式
の
導
入
を
勧
め
て
い
ま

す
。例
え
ば
、A
校
は
柔
道
部
、サ
ッ

カ
ー
部
、バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
部
に
外

部
指
導
員
を
採
用
し
、充
実
し
た

活
動
を
し
て
い
る
と
し
ま
す
。そ
こ

で
、近
隣
の
B
校
や
C
校
で
こ
れ
ら

の
競
技
の
部
が
な
く
、参
加
し
た
い

生
徒
は
、A
校
の
部
に
所
属
で
き
る

よ
う
に
す
る
の
で
す
。

　
一
方
で
、一つ
の
部
に
多
数
の
生
徒

が
所
属
す
る
場
合
は
ど
う
で
し
ょ
う

か
。一
部
の
選
手
し
か
試
合
に
出
ら

れ
な
い
。上
級
生
に
な
ら
な
い
と
練

習
も
見
学
が
多
い
と
いっ
た
問
題
が

顕
在
し
ま
す
。せ
っ
か
く
ス
ポ
ー
ツ
が

し
た
く
て
運
動
部
に
入
っ
た
の
に
、ス

ポ
ー
ツ
を
楽
し
む
機
会
が
制
限
さ

れ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。こ
の
よ
う

な
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
、同
じ

部
の
な
か
に
複
数
の
チ
ー
ム
を
つ
く

る
と
い
う
こ
と
も
考
え
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。競
技
志
向
で
大
会
に
出

場
し
、勝
利
を
め
ざ
す
チ
ー
ム
と
、短

い
時
間
で
運
動
を
楽
し
む
た
め
の

チ
ー
ム
と
い
っ
た
分
け
方
で
す
。1

軍
、2
軍
と
いっ
た
レ
ベ
ル
別
だ
け
で

は
な
く
、「
強
く
な
る
」と「
楽
し

む
」と
い
っ
た
目
的
別
の
考
え
方
で

す
。都
立
の
学
校
で
は
こ
う
し
た
取

組
の
先
行
事
例
も
あ
り
、生
徒
の
多

様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、ス
ポ
ー
ツ
に

参
加
す
る
子
ど
も
た
ち
を
増
や
す

こ
と
に
つ
な
が
って
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、指
導
員
の
確
保
、活

動
場
所
の
確
保
な
ど
の
課
題
を
解

決
す
る
必
要
は
あ
り
ま
す
し
、地
域

に
よ
っ
て
は
学
校
側
だ
け
で
こ
う
し

た
対
策
を
行
え
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り

ま
す
。町
内
に
1
校
し
か
中
学
校
が

な
く
、そ
こ
に
は
入
り
た
い
運
動
部

が
な
い
と
い
う
ケ
ー
ス
も
あ
る
で

し
ょ
う
。そ
う
し
た
場
合
、そ
の
町
に

総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
が
あ

り
指
導
で
き
る
人
が
い
れ
ば
、放
課

後
に
ク
ラ
ブ
で
練
習
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
し
、指
導
者
を
派
遣
す
る
と

い
っ
た
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。ス

ポ
ー
ツ
少
年
団
が
中
学
生
を
受
け

入
れ
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
も
同

様
で
す
。民
間
事
業
者
の
活
用
も
含

め
、学
校
は
地
域
、保
護
者
と
協
力・

連
携
し
て
、子
ど
も
た
ち
の
ス
ポ
ー

ツ
環
境
の
場
づ
く
り
に
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、こ
う
し
た
多
様
な
部
活

動
を
生
み
出
し
て
い
く
と
、大
会
への

参
加
と
い
う
点
で
課
題
が
出
て
き

ま
す
。例
え
ば
複
数
校
が
合
併
し
た

合
同
チ
ー
ム
や
、一つ
の
学
校
か
ら
複

数
チ
ー
ム
が
参
加
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
大
会
も
多
い
の
で
す
。

　

そ
こ
で
、今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で

は
、大
会
規
定
の
緩
和
を
提
案
し
て
い

ま
す
。一つ
の
学
校
か
ら
複
数
チ
ー
ム
の

エ
ン
ト
リ
ー
や
、合
同
チ
ー
ム
の
出
場

を
認
め
る
と
いっ
た
規
定
の
見
直
し

を
、全
国
高
等
学
校
体
育
連
盟（
高

体
連
）と
日
本
中
学
校
体
育
連
盟

（
中
体
連
）に
求
め
て
い
ま
す
。さ
ら

に
、学
校
と
連
携
す
る
総
合
型
地
域

ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
の
チ
ー
ム
、中
学
生

を
受
け
入
れ
て
い
る
ス
ポ
ー
ツ
少
年

団
も
、こ
う
し
た
大
会
に
出
ら
れ
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。子
ど
も
た
ち
を
取

り
巻
く
社
会
状
況
が
変
わ
っ
て
い
く

な
か
に
お
い
て
、柔
軟
に
シ
ス
テ
ム
を

変
え
て
い
く
こ
と
が
、子
ど
も
た
ち
の

ス
ポ
ー
ツ
を
す
る
権
利
を
保
障
し
、ス

ポ
ー
ツ
環
境
を
継
続
し
て
い
く
こ
と

に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、各
競
技
団
体
や
高
体
連・

中
体
連
で
は
、子
ど
も
た
ち
の
生
活

の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
、大
会
や
試
合
の

数
を
見
直
す
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。学
校
と
し
て
も
参
加
で
き
る

試
合
数
の
上
限
を
設
け
る
な
ど
、あ

ら
た
め
て
考
え
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
う
た
っ

て
い
る
こ
と
は
、運
動
部
活
動
を
否

定
す
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。中

学
生
の
運
動
部
参
加
率
は
、’17
年
度

の
調
査
で
は
男
女
合
わ
せ
る
と
約

68
％
に
な
り
、2
2
0
万
人
を
超
え

る（
’17
年
度
の
中
学
生
数
は
約

3
3
0
万
人
）中
学
生
が
運
動
部

活
動
に
参
加
し
て
い
る
の
で
す
。こ

う
し
た
日
本
独
自
の
伝
統
で
あ
り
、

活
力
の
あ
る
学
校
運
動
部
活
動
を

中
核
と
し
、地
域
と
連
携
し
な
が

ら
、社
会
環
境
の
変
化
、子
ど
も
た

ち
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
適
応
さ
せ
、持

続
可
能
な
シ
ス
テ
ム
に
組
み
替
え
て

い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
提
案
で
す
。

「
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
」の
発
展
が
１

９
６
４
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
レ

ガ
シ
ー
と
し
て
、日
本
の
ス
ポ
ー
ツ
に

大
き
な
役
割
と
イ
ン
パ
ク
ト
を
残
し

て
き
て
い
ま
す
。そ
し
て
、２
０
２
０

年
大
会
で
は
、こ
う
し
た
学
校
運
動

部
改
革
に
よ
り
、こ
れ
か
ら
の
時
代

の
日
本
の
ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
基
盤
を

築
く
こ
と
が
、レ
ガ
シ
ー
と
し
て
語

ら
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て

い
ま
す
。

地
域
拠
点
に
よ
る

複
数
校
合
同
チ
ー
ム

1
校
複
数
チ
ー
ム
の
考
え
方
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好きな、興味のある
運動やスポーツを
行うことができる

42.9

59.1

自分のペースで
行うことができる

44.4

53.8

できるだけ生徒
同士で計画し、

取り組むことができる

7.5 9.2

友達と楽しめる

42.7

60.4

様々な運動や
スポーツを

行うことができる

7.4 9.3

よい指導者に
教えてもらえる

20.2
24.8

練習日数、時間が
ちょうどよいくらい

35.7

43.3

部活動等として
運動やスポーツは
行いたくない

20.6

11.0

子どもたちのニーズに応えることで
運動部参加率が上がる可能性が高い

拠点校に近隣校からも生徒が集まり活動。大会等へも参加する

一つの学校に同競技の目的の異なるチームを配置

A校

C校 B校
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イラスト／庄司 猛

少子化が進み、子どもたちを取り巻くスポーツ環境が変化してきている。
そうしたなか、学校におけるスポーツの在り方を、持続可能で、より現状
に適したものとするために「運動部活動の在り方に関する総合的なガイド
ライン」がスポーツ庁により策定された。連載第３回は多様なニーズに応
える運動部活動、地域と連携した運動部活動の在り方について解説する。
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