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■図表1：中学校運動部顧問（主担当）の競技種目に関する自身の競技経験

■図表2：部活動指導員・外部指導者に求める要件（配慮・活用している学校）

４割を超える指導者が担当競技の経験を持たない

資格を保有し、指導・競技経験もある指導者が求められている

現状では休養日が週当たり1日以下の運動部活動が76.6％にも及ぶ

週当たり2日（平日、休日各1日）以上の休養日を設ける。活動時間は平日2時間、休日3時間程度を目安に
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平成29年度　運動部活動等に関する実態調査（スポーツ庁）より

平成29年度　運動部活動等に関する実態調査（スポーツ庁）より

平成28年度全国体力・運動能力、運動習慣等調査を活用した運動部活動に関する調査（スポーツ庁）より
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■図表3：中学校における部活動の休養日の設定

■運動部活動の適切な休養日等の設定基準

学校数 9,534（100.0％）611（6.4％）

953.9

985.7

281（2.9％）

518.5

510.1

1,341（14.1％）

845.3

849.2

１週間の運動部活動の時間
（男子）

週に2日 週に３日以上 その他 全体

　　（分）
１週間の運動部活動の時間

（女子）　　（分）

週に１日

2,138（22.4％）

963.7

982.8

5,163（54.2％）

963.5

969.6

設けていない

各
競
技
団
体
の
協
力
を
得
て

手
引
き（
マ
ニ
ュ
ア
ル
）を
作
成

週
休
２
日
、

平
日
は
２
時
間
程
度
の

活
動
を

少子化が進み、子どもたちを取り巻くスポーツ環境が変化してきている。
そうしたなか、学校におけるスポーツの在り方を、持続可能で、より現状
に適したものとするために「運動部活動の在り方に関する総合的なガイ
ドライン」がスポーツ庁により策定された。第2回は合理的・効率的な活
動の在り方、休日、活動時間の制限について解説する。

イラスト／庄司 猛

変わる学校スポーツ変わる学校スポーツ

　

運
動
部
活
動
は
学
校
教
育
の一環

と
し
て
行
わ
れ
、日
本
の
ス
ポ
ー
ツ
振

興
を
さ
ま
ざ
ま
な
レ
ベ
ル
で
支
え
て

き
た
重
要
な
存
在
で
す
。こ
れ
は
世

界
に
例
を
見
な
い
誇
る
べ
き
ス
ポ
ー

ツ
教
育
の
シ
ス
テ
ム
、特
徴
だ
と
私
は

思
っ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
素
晴
ら

し
い
シ
ス
テ
ム
を
い
か
に
持
続
可
能

に
す
る
か
と
い
う
の
が
、「
運
動
部
活

動
の
在
り
方
に
関
す
る
総
合
的
な

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
以
下「
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」）を
策
定
す
る
に
あ
た
っ
て
の

前
提
と
な
って
い
ま
す
。

　

前
号
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、少
子

化
や
、教
員
の
過
剰
な
労
働
な
ど
の

社
会
の
変
化
に
対
応
し
て
い
く
た
め

に
、効
率
的
な
活
動
の
必
要
性
が
生

じ
て
い
る
こ
と
も
一
因
で
は
あ
り
ま

す
が
、原
則
と
し
て
あ
る
の
は「
生

き
る
力
」を
育
む
た
め
に「
知
・
徳
・

体
」の
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
す
る
と
い
う

こ
と
で
す
。運
動
だ
け
で
な
く
、休

養
、食
事
、睡
眠
、学
習
と
いっ
た
バ
ラ

ン
ス
が
し
っ
か
り
取
れ
る
よ
う
に
、運

動
部
活
動
を
設
計
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。朝
か
ら
晩
ま
で

ず
っ
と
運
動
を
し
て
、ま
っ
た
く
学
習

が
で
き
な
い
と
い
う
の
も
困
り
ま
す

し
、逆
に
朝
か
ら
晩
ま
で
ず
っ
と
勉

強
し
、発
達
期
に
運
動
す
る
機
会
が

な
い
の
も
よ
く
あ
り
ま
せ
ん
。ス

ポ
ー
ツ
の
な
か
で
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン

し
、人
間
関
係
を
築
い
た
り
、ス
ポ
ー

ツ
の
楽
し
さ
を
味
わ
う

と
い
う
こ
と
は
、子
ど

も
の
心
理
的
な
発
達
と

人
格
形
成
上
重
要
な

機
会
で
す
か
ら
、そ
れ

を
き
ち
ん
と
保
障
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

活
動
を
合
理
的
に
、

効
率
的
に
行
う
に
は
指

導
者
の
質
を
高
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。一方

で
、中
学
校
の
運
動
部

活
動
に
お
い
て
、担
当

部
活
動
の
競
技
経
験
の

な
い
顧
問（
主
担
当
）の

割
合
が
40
・７
％
に
及

び
ま
す（
図
表
1
参
照
）。ま
た
同

調
査
の
結
果
に
よ
れ
ば
、担
当
競
技

に
関
わ
る
資
格
保
持
者
は
16
％
程

度
に
と
ど
ま
って
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
を
考
え
る
と

外
部
指
導
員
や
部
活
動
指
導
員
を

適
切
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

に
な
っ
て
き
ま
す
。ち
な
み
に
今
年

度
は「
中
学
校
に
お
け
る
部
活
動
指

導
員
の
配
置
」に
５
億
円
の
予
算
が

組
ま
れ
、４
５
０
０
人
の
部
活
動
指

導
員（
文
化
部
を
含
む
）を
配
置
す

る
こ
と
に
な
って
い
ま
す
。各
都
道
府

県
に
割
り
振
れ
ば
１
０
０
人
に
満
た

な
い
数
字
で
は
あ
り
ま
す
が
、活
用

が
始
ま
っ
た
と
いって
い
い
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
、外
部
指
導
員
、部
活
動
指

導
員
の
資
格
に
つい
て
は
日
本
ス
ポ
ー

ツ
協
会
公
認
資
格
の
保
有
を
要
件

に
挙
げ
る
中
学
校
が
30
％
を
超
え

ま
す（
図
表
2
参
照
）。集
計
を
見

る
と
指
導
者
資
格
を
持
つ
、も
し
く

は
指
導
実
績
が
あ
り
、か
つ
競
技
経

験
を
持
っ
て
い
る
指
導
者
像
が
望
ま

れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。こ
の

調
査
か
ら
も
、日
本
ス
ポ
ー
ツ
協
会

公
認
ス
ポ
ー
ツ
指
導
者
資
格
は
、運

動
部
活
動
の
指
導
員
と
し
て
の
、一つ

の
基
準
と
な
り
得
る
で
し
ょ
う
。

　

実
際
に
学
校
の
現
場
に
お
い
て
、

効
率
よ
く
、効
果
的
に
指
導
を
す
る

た
め
に
は
、指
導
の
手
引
き（
マニュア

ル
）が
必
要
で
し
ょ
う
。１
日
２
時
間

程
度
の
練
習
メ
ニュ
ー
の
例
を
示
し
、

１
週
間
、１
ヵ
月
、１
年
間
の
活
動
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
、練
習
方
法
の
ポ
イ
ン
ト

や
、指
導
上
の
留
意
点
、安
全
の
注

意
事
項
な
ど
が
記
載
さ
れ
た
マ
ニュ

ア
ル
で
す
。競
技
経
験
が
な
い
部
活

動
指
導
者
が
読
ん
で
も
、指
導
が
可

能
に
な
る
よ
う
な
も
の
で
、子
ど
も

た
ち
が
見
て
も
わ
か
り
や
す
い
も
の

が
望
ま
れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
マ
ニュ
ア
ル
制
作
に
つ
い

て
は
、現
在
、各
競
技
の
統
括
団
体

（
N
F
）に
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、快
諾
い
た
だ
い
て
い
る
N
F

も
あ
り
ま
す
か
ら
、徐
々
に
公
開
さ

れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

Ｎ
Ｆ
に
し
て
も
、運
動
部
活
動
に

ジ
ュニ
ア
年
代
の
育
成
を
頼
っ
て
い
る

部
分
が
大
き
い
わ
け
で

す
か
ら
、し
っ
か
り
と
し

た
指
導
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
、

競
技
の
発
展
に
も
つ
な

が
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る

で
し
ょ
う
。

　

ス
ポ
ー
ツ
庁
に
よ
る

2
0
1
6（
平
成
28
）年

の
調
査
結
果
に
よ
れ
ば

1
週
間
に
休
養
日
を
設

け
て
い
な
い
中
学
校
の
割

合
は
22・４
％
も
あ
り
ま

す（
図
表
3
参
照
）。最

も
多
い
の
が
週
休
１
日
で

54・２
％
と
半
数
を
超
え

ま
す
。こ
の
休
日
を
設
け
て
い
な
い
、

も
し
く
は
１
日
と
し
て
い
る
中
学
校

の
活
動
時
間
は
９
６
０
分（
16
時

間
）を
超
え
て
い
ま
す
。

「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」作
成
検
討
会
議

に
お
い
て
、日
本
ス
ポ
ー
ツ
協
会
が
中

核
に
な
っ
て
つ
く
っ
た
ワ
ー
キ
ン
グ

ル
ー
プ
に
よ
り
、カ
ナ
ダ
を
含
ん
だ
ア

メ
リ
カ
を
中
心
と
し
た
ス
ポ
ー
ツ
医・

科
学
の
文
献
研
究
調
査
が
行
わ
れ

ま
し
た
が
、そ
の
結
果
で
は
、身
体

活
動
が
１
週
間
で
16
時
間
を
超
え

る
と
、ス
ポ
ー
ツ
障
害
の
リ
ス
ク
が
高

く
な
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
さ

れ
ま
し
た
。で
す
か
ら
、目
安
と
し

て
は
１
週
間
16
時
間
を（
部
活
動
だ

け
で
な
く
）運
動・ス
ポ
ー
ツ
の
上
限

に
し
て
い
た
だ
き
た
い
わ
け
で
す
。

　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
の
っ
と
り
週
当

た
り
2
日
間
以
上
の
休
養
日
を
設

け
、１
週
間
で
5
日
間
の
活
動
で
考

え
れ
ば
、平
日
の
4
日
は
2
時
間

（
1
2
0
分
）、土・日
の
ど
ち
ら
か
3

時
間
程
度（
1
8
0
分
）で
、合
計
11

時
間（
6
6
0
分
）に
な
り
ま
す
。部

活
動
で
週
に
11
時
間
、体
育
の
授
業

で
3
時
間
程
度
。マッ
ク
ス
の
16
時
間

ま
で
、あ
と
1
、2
時
間
で
す
。

　

ち
な
み
に
、日
本
サ
ッ
カ
ー
協
会
の

指
導
指
針
で
は
、１
週
当
た
り
の
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
量
と
し
て
U
15（
15
歳
以

下
）で
5
6
0
分
、U
16
で
7
2
0

分
、U
17
、18
で
7
3
0
分
と
し
て

い
ま
す
か
ら
、中
学
生
の
レ
ベ
ル
で
考

え
れ
ば
、「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」に
よ
り

国
が
定
め
た
基
準
よ
り
さ
ら
に
短

く
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

同
時
に
、定
期
試
験
前
後
に
１
週

間
程
度
の
休
養
期
間
を
設
け
る
、夏

季
や
冬
季
の
長
期
休
暇
中
に
も
あ

る
程
度
長
期
の
休
養
期
間
を
設
定

す
る
、市
区
町
村
共
通
で
休
養
日
を

設
け
る
こ
と
な
ど
を
適
宜
検
討
し

て
ほ
し
い
と
思
って
い
ま
す
。

　

そ
う
し
て
余
っ
た
時
間
で
勉
強
す

る
も
よ
し
、本
を
読
む
も
よ
し
、音

楽
を
聴
く
も
よ
し
。成
長
発
達
期
の

子
ど
も
が
多
様
な
経
験
を
積
ん
で

い
け
る
よ
う
、部
活
動
だ
け
で
疲
れ

き
っ
て
し
ま
い
、ほ
か
の
こ
と
は
手
が

つ
け
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
状
況
は
避

け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

次
号
で
は
学
校
部
活
動
の
地
域

と
の
連
携
、学
校
単
位
で
参
加
す
る

大
会
等
の
見
直
し
に
つ
い
て
解
説
し

ま
す
。
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