
二
〇
頁

理

由

地
方
教
育
行
政
に
つ
い
て
、
そ
の
自
主
的
か
つ
主
体
的
な
運
営
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
緊
急
の
必
要
が
あ
る
場
合
等
に
お

け
る
国
の
関
与
の
手
続
を
整
備
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
の
長
が
、
ス
ポ
ー
ツ
又
は
文
化
に
関
す
る
事
務
を
管
理
し
、
及
び

執
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
県
費
負
担
教
職
員
の
転
任
に
つ
い
て
、
市
町
村
教
育
委
員
会
の
内
申
に
基

づ
い
て
行
う
こ
と
と
し
、
併
せ
て
教
育
委
員
会
の
事
務
処
理
が
法
令
に
違
反
す
る
等
の
場
合
に
お
い
て
、
児
童
等
の
生
命
又
は

身
体
を
保
護
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
文
部
科
学
大
臣
が
そ
の
是
正
等
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す

る
等
の
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。




