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こ
の
前
田
先
生
以
外
に
も
、
教
員
の
過
労
死
や

過
労
自
殺
（
過
労
で
精
神
疾
患
等
と
な
り
自
殺
に

至
る
ケ
ー
ス
）
は
多
く
、
ご
く
最
近
の
例
で
い
え

ば
、
２
０
１
６
年
夏
に
あ
る
男
性
教
員
（
当
時
40

代
前
半
）
が
脳
出
血
で
亡
く
な
る
と
い
う
こ
と
が

あ
り
、
２
０
１
５
年
２
月
に
は
石
川
県
で
市
立
小

学
校
教
諭
山
口
聡
美
さ
ん
（
51
歳
、
女
性
）
が
く

も
膜
下
出
血
で
亡
く
な
ら
れ
て
い
ま
す
。
山
口
さ

ん
は
、
２
０
１
５
年
の
夏
以
降
、
担
任
２
人
の
産

休
な
ど
で
残
業
や
自
宅
で
の
仕
事
が
重
な
り
、
土

日
も
学
校
に
行
く
こ
と
が
あ
っ
た
と
い
い
ま
す
。

二
度
と
こ
う
い
う
悲
し
み
を
繰
り
返
し
た
く
な

い
、
そ
の
気
持
ち
が
業
務
改
善
、
学
校
改
善
を
進

め
る
上
で
の
原
点
と
な
る
の
は
確
か
で
す
。「
文

部
科
学
省
あ
る
い
は
教
育
委
員
会
に
言
わ
れ
て
、

仕
方
な
く
業
務
改
善
を
す
る
か
」
と
い
っ
た
意
識

で
は
、
た
い
し
て
進
展
は
せ
ず
、
早
々
に
ト
ー
ン

ダ
ウ
ン
し
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。

実
は
、
教
員
の
過
労
死
等
の
事
案
を
分
析
す
る

と
、
驚
く
ほ
ど
共
通
点
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。
授
業
準
備
や
提
出
物
の
採
点
・
チ
ェ
ッ
ク
、

部
活
動
や
生
徒
指
導
等
に
非
常
に
丁
寧
で
熱
心
な

教
員
が
過
労
や
精
神
的
に
追
い
込
ま
れ
る
ケ
ー
ス

が
多
く
、
前
田
大
仁
さ
ん
の
よ
う
な
、
い
わ
ゆ
る

熱
血
先
生
が
そ
の
献
身
性
ゆ
え
に
過
労
死
に
追
い

込
ま
れ
て
い
ま
す
。

現
在
、
全
国
各
地
の
都
道
府
県
、
市
区
町
村
の

教
育
委
員
会
で
は
、
業
務
改
善
や
教
員
の
負
担
軽

減
に
関
す
る
会
議
（
委
員
会
等
）
が
開
か
れ
て
お

り
、
管
理
職
向
け
研
修
等
も
多
く
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
私
も
関
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
中
教
審
で
の
議

論
も
進
ん
で
い
る
状
況
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

私
が
危
惧
す
る
の
は
、「
対
策
を
考
え
て
い
ま
す

よ
」と
い
う
ポ
ー
ズ
に
留
ま
っ
て
し
ま
う
こ
と
や
、

小
粒
な
取
り
組
み
で
や
っ
た
気
に
な
っ
て
し
ま
う

こ
と
で
す
。
私
は
全
国
各
地
の
教
育
委
員
会
や
校

長
ら
と
話
を
す
る
機
会
が
あ
り
ま
す
が
、
正
直
、

危
機
感
が
足
り
な
い
と
感
じ
る
と
き
も
あ
り
ま

す
。
私
が
教
育
委
員
会
や
校
長
等
へ
の
講
演
の
と

き
に
は
、次
の
こ
と
を
話
す
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

過
労
死
等
に
ま
で
至
ら
な
く
て
も
、
も
う
ひ
と

つ
考
え
て
お
き
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
東
京
大

学
の
玄
田
有
史
教
授
は
『
働
く
過
剰
』
と
い
う
本

の
中
で
、
こ
う
述
べ
て
い
ま
す
。

長
時
間
労
働
の
も
た
ら
し
て
い
る
最
大
の
弊
害

と
は
、
能
力
開
発
の
機
会
喪
失
で
あ
る
。

こ
れ
は
企
業
に
つ
い
て
述
べ
た
も
の
で
す
が
、

学
校
に
は
よ
り
身
に
つ
ま
さ
れ
る
言
葉
だ
と
思
い

ま
す
。
ベ
ネ
ッ
セ
教
育
研
究
所
が
実
施
し
た
「
学

習
指
導
基
本
調
査
」
に
よ
る
と
、
教
員
が
新
聞
を

読
ん
だ
り
、
読
書
し
た
り
す
る
時
間
（
平
日
の
１

日
）
は
、
１
９
９
８
年
か
ら
２
０
１
６
年
ま
で
の

経
過
を
見
る
と
減
少
傾
向
に
あ
り
、
２
０
１
６
年

の
デ
ー
タ
で
は
、
小
学
校
教
員
24
・
７
分
、
中
学

校
教
員
23
・
１
分
で
し
た
。
過
労
死
ラ
イ
ン
を
超

え
る
ほ
ど
の
過
酷
な
労
働
時
間
の
中
で
20
、
30
分

で
も
読
書
で
き
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
む
し
ろ
よ

教
職
員
の
長
時
間
労
働
解
消
に
向
け
た
「
働
き

方
改
革
」
の
ベ
ー
ス
と
な
る
「
業
務
改
善
」。
平

成
25
年
に
は
文
部
科
学
省
か
ら
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
も

発
表
さ
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て

い
る
。
学
校
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と

し
て
活
躍
中
の
妹
尾
昌
俊
氏
に
、
こ
れ
か
ら
行
う

べ
き
学
校
の
「
業
務
改
善
」
に
つ
い
て
聞
い
た
。

最
初
に
、
あ
る
実
話
を
紹
介
し
ま
す
。

業
務
改
善
、
学
校
改
善
に
必
要
な
の
は
、

「
な
ぜ
必
要
か
」
の
納
得
性
と
本
気
度

教
育
委
員
会
や

校
長
の
仕
事
と
は
何
か

熱
血
教
師
が
過
労
死
に

妹尾昌俊（せのお・まさとし）
徳島県出身。野村総合研究所にて学
校マネジメント、地域とともにある
学校づくりなどを支援。2016 年か
ら独立し、教職員向け研修などを手
がける。主な著書に『変わる学校、
変わらない学校―学校マネジメント
の成功と失敗の分かれ道』（学事出
版）がある。

　

２
０
１
１
年
６
月
６
日
（
月
）
午
前
１
時
頃
、
堺
市

立
中
学
校
に
勤
務
す
る
26
歳
の
教
師
、
前
田
大
仁(

ひ

ろ
ひ
と)

さ
ん
が
１
人
暮
ら
し
の
自
宅
ア
パ
ー
ト
で
突

然
亡
く
な
っ
た
。
虚
血
性
心
疾
患
だ
っ
た
。
前
田
さ
ん

は
「
熱
血
先
生
」
と
慕
わ
れ
、
市
教
育
委
員
会
の
教
員

募
集
ポ
ス
タ
ー
の
モ
デ
ル
に
も
な
っ
た
こ
と
も
あ
る
。

　

前
田
さ
ん
は
２
年
目
で
、
２
年
１
組
の
ク
ラ
ス
担
任

　

最
近
、
学
校
の
世
界
に
も
「
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン

ス
」
の
重
要
性
が
や
っ
と
少
し
ず
つ
認
識
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
普
通
、こ
の
と
き
ラ
イ
フ
は「
私

生
活
」
と
い
う
意
味
で
す
よ
ね
。
し
か
し
、
今
の
学
校

で
は
、「
命
」
と
い
う
意
味
で
の
ラ
イ
フ
が
脅
か
さ
れ

て
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
の
仕
事
と
は
な
ん
で
し
ょ
う

か
？　

校
長
の
役
割
は
ど
こ
に
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

い
い
で
す
か
、
み
な
さ
ん
の
仕
事
は
「
教
職
員
の
命

を
救
う
可
能
性
の
あ
る
仕
事
」
な
の
で
す
。

な
ら
び
に
経
験
の
な
い
バ
レ
ー
部
の
顧
問
を
務
め
て
い

た
。
理
科
の
教
科
担
当
と
し
て
プ
リ
ン
ト
等
を
作
成
す

る
な
ど
熱
心
に
授
業
準
備
を
行
う
と
と
も
に
、
学
級
通

信
を
ほ
ぼ
毎
週
発
行
す
る
な
ど
、
教
育
に
情
熱
を
も
っ

て
あ
た
っ
て
い
た
。
部
活
動
で
は
、
部
員
が
記
入
す
る

個
人
別
の
ク
ラ
ブ
ノ
ー
ト
に
励
ま
し
や
助
言
を
び
っ
し

り
コ
メ
ン
ト
し
て
い
た
。

　

発
症
前
６
か
月
間
の
時
間
外
勤
務
は
月
60
〜
70
時
間

前
後
と
過
労
死
認
定
基
準
に
満
た
な
い
時
間
し
か
認
め

ら
れ
な
か
っ
た
も
の
の
、「
相
当
程
度
の
自
宅
作
業
を

行
っ
て
い
た
こ
と
が
推
認
さ
れ
る
」
と
し
て
、
地
方
公

務
員
災
害
補
償
基
金
は
２
０
１
４
年
に
公
務
上
の
過
労

死
と
し
て
認
定
し
た
。

学
校
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
　
文
部
科
学
省 

学
校
業
務
改
善
ア
ド
バ
イ
ザ
ー 

妹
尾
昌
俊

課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
の
重
点
化
か
ら
始
め
る

本
気
の
業
務
改
善
、学
校
改
善

業
務
改
善

提
言
①

教員の働き方改革における「業務改善」「地域・家庭との連携」「チーム学校の推進」
「ICTの活用」「勤務時間の管理」という5つの視点。それぞれ具体的にどのよ
うな策があり、それにより学校はどう変わるのか？　識者の提言と実践レポート
により解説する。

識者の提言＆実践レポート

「働き方」を変えれば
学校はこう変わる！
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の
目
も
入
れ
る
と
よ
り
効
果
的
に
な
り
ま
す
。

課
題
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
重
点
化
せ
よ
と
言
わ
れ
て

も
、
今
ひ
と
つ
し
っ
く
り
こ
な
い
方
も
い
る
と
思

い
ま
す
。
学
校
に
は
実
に
多
く
の
対
応
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
や
問
題
が
あ
る
か
ら
で
す
。
そ

こ
で
、次
の
例
題
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

問
題
が
あ
る
生
徒
の
頭
髪
指
導
や
服
装
チ
ェ
ッ

ク
を
始
め
る
学
校
の
話
で
す
。
こ
れ
も
必
要
な
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
私
と
し
て
は
、
ど
う
も
対

症
療
法
に
走
っ
て
い
る
よ
う
に
思
え
て
な
り
ま
せ

ん
。遅
刻
や
身
だ
し
な
み
は
何
ら
か
の
サ
イ
ン（
兆

候
）
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？　

な
ぜ
遅
刻
す
る

の
か
、
問
題
を
表
面
だ
け
で
な
く
、
背
景
に
は
何

が
あ
る
の
か
ま
で
思
い
を
め
ぐ
ら
し
、
ま
た
教
職

員
で
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
て
い
く
こ
と
、
あ
る
い

は
本
人
た
ち
の
声
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
が
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

だ
ろ
う
か
、
そ
の
た
め
に
は
、
今
ま
で
行
っ
て
き

た
業
務
や
行
事
等
の
う
ち
、
少
し
我
慢
し
た
り
、

大
き
く
見
直
し
た
り
す
る
余
地
が
大
き
い
も
の
は

な
い
だ
ろ
う
か
、
と
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
す
こ
と
を

お
勧
め
し
ま
す
。
で
き
れ
ば
外
部
の
支
援
者
な
ど

ひ
ょ
っ
と
す
る
と
、
太
郎
君
た
ち
は
、
小
学
校

レ
ベ
ル
で
の
基
礎
学
力
が
不
十
分
で
、
日
常
の
授

業
が
つ
ま
ら
な
い
か
ら
、
そ
う
い
う
行
動
に
な
っ

て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
仮
に
真
の
課
題
が
そ

う
だ
と
す
れ
ば
、
必
要
な
の
は
、
生
徒
指
導
で
は

な
く
、
学
習
支
援
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ

し
て
、
こ
こ
に
も
っ
と
力
を
割
く
べ
き
な
ら
、
地

域
の
方
や
大
学
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
連
携
し
、
補
習
等

を
行
う
こ
と
な
ど
が
重
点
施
策
と
な
り
ま
す
（
教

員
が
や
っ
て
し
ま
う
と
さ
ら
に
多
忙
に
な
る
）。

こ
の
よ
う
に
、
課
題
を
し
っ
か
り
議
論
し
て
明

確
に
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
そ
の
課
題
に
関
係
の

深
い
こ
と
に
は
時
間
や
資
源
を
か
け
て
、
周
辺
の

こ
と
は
優
先
度
を
下
げ
、
な
る
べ
く
減
ら
し
て
い

く
こ
と
が
今
の
学
校
経
営
、
業
務
改
善
で
は
最
も

重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
最
初
に
紹
介
し
た
前
田
大

仁
さ
ん
、
山
口
聡
美
さ
ん
ら
の
こ
と
を
思
い
出
し

て
み
て
く
だ
さ
い
。
も
う
二
度
と
、
そ
の
献
身
性

と
、子
ど
も
の
た
め
に
尽
く
す
組
織
風
土
ゆ
え
に
、

犠
牲
に
な
る
人
が
出
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。
学
校
で
真
に
重
要
な
こ
と
は
何
か
、
課
題
と

ビ
ジ
ョ
ン
を
見
直
し
、
果
敢
に
、
本
気
で
、
広
い

意
味
で
の
業
務
改
善
、
学
校
改
善
を
進
め
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。
私
も
力
に
な
り
た
い
と
思
い
ま

す
。
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く
努
力
し
て
い
る
ほ
う
だ
と
評
価
で
き
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
と
は
い
え
、
学
習
院
大
学
の
佐
藤
学

教
授
は
『
教
師
花
伝
書
—
専
門
家
と
し
て
成
長

す
る
た
め
に
』
の
中
で
、「
西
洋
東
洋
を
問
わ
ず
、

古
来
、
教
え
る
と
い
う
不
遜
な
仕
事
を
教
師
が
行

う
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
教
師
自
身
が
他
の
誰
よ

り
も
読
書
を
し
、
学
ん
で
い
た
か
ら
で
あ
る
」
と

述
べ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
踏
ま
え
る
と
、
現
状
の

イ
ン
プ
ッ
ト
で
十
分
で
し
ょ
う
か
？

ま
た
、
新
学
習
指
導
要
領
で
は
、
学
び
に
向
か

う
力
や
学
び
続
け
る
こ
と
の
重
要
性
が
盛
り
込
ま

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
が
も
っ
と
必
要
な
の
は
、

子
ど
も
た
ち
だ
け
で
は
な
く
、
教
職
員
の
ほ
う
で

は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
平
日
は
家
と
学
校
の

往
復
の
生
活
し
か
で
き
て
お
ら
ず
、
土
日
も
疲
れ

て
寝
て
ば
か
り
、
あ
る
い
は
部
活
等
で
つ
ぶ
れ
て

し
ま
う
よ
う
な
生
活
で
は
、
自
己
研
鑽
は
細
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

学
校
が
長
時
間
労
働
の
ま
ま
で
は
な
ぜ
い
け
な

い
の
で
し
ょ
う
か
。
な
ぜ
働
き
方
改
革
や
業
務
改

善
が
必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
、
教
職
員

の
命
を
救
う
た
め
で
も
あ
り
ま
す
し
、
教
職
員
の

自
己
研
鑽
や
人
材
育
成
の
た
め
で
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
点
の
納
得
感
が
高
ま
ら
な
い
と
、業
務
改
善
、

学
校
改
善
と
言
っ
て
も
、
よ
そ
事
で
、
本
気
度
が

高
ま
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

●
長
時
間
労
働
は
何
に
影
響
し
て
い
る
だ
ろ
う

か
、

●
今
の
働
き
方
で
本
当
に
よ
い
だ
ろ
う
か

●
子
ど
も
た
め
に
一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
け
れ
ど

も
、
結
果
的
に
は
子
ど
も
の
た
め
に
な
っ
て
い

な
い
の
で
は
な
い
か

そ
ん
な
問
い
か
け
と
振
り
返
り
を
、個
々
人
で
、

そ
し
て
学
校
単
位
等
で
、
ま
ず
行
っ
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

忙
し
す
ぎ
る
学
校
を
ど
う
す
る
か
。
ご
存
じ
の

と
お
り
、
文
部
科
学
省
は
「
業
務
改
善
」
を
推
奨

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
狭
い
意
味
で
の
業
務
改

善
、
つ
ま
り
教
職
員
の
仕
事
を
効
率
化
す
る
と
い

う
方
法
改
善
だ
け
で
は
、
過
労
死
す
る
人
が
出
る

ほ
ど
の
長
時
間
労
働
の
問
題
は
到
底
解
決
し
そ
う

に
あ
り
ま
せ
ん
。

広
い
意
味
で
の
業
務
改
善
、
つ
ま
り
、
方
法
改

善
に
留
ま
ら
ず
、必
要
性
の
低
い
も
の
は
や
め
る
、

減
ら
す
こ
と
、
あ
る
い
は
関
連
す
る
も
の
は
統
合

す
る
こ
と
（
仕
分
け
と
精
選
）
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
（
19
ペ
ー
ジ
図
表
参
照
）。
例
え
ば
、
部
活

動
で
休
養
日
を
設
け
る
と
い
っ
た
方
法
改
善
に
留

め
ず
、
部
活
数
の
縮
小
を
図
る
こ
と
、
会
議
や
行

事
の
進
め
方
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
工
夫
す
る
こ
と
に

加
え
て
、
必
要
性
の
薄
い
会
議
や
行
事
を
や
め
る

こ
と
（
ま
た
は
別
の
も
の
と
整
理
・
統
合
す
る
こ

と
）
で
す
。

と
は
い
え
、
頭
で
は
こ
う
い
う
こ
と
は
わ
か
っ

て
も
、
学
校
で
は
、
会
議
の
精
選
な
ど
一
部
を
除

き
、
な
か
な
か
仕
分
け
と
精
選
を
実
行
で
き
て
い

ま
せ
ん
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
学
校
で
は
、
仕
事

や
業
務
の
必
要
性
や
優
先
順
位
を
判
断
す
る
基
準

を
持
ち
に
く
い
か
ら
で
す
。
何
か
を
改
革
、
改
善

し
よ
う
と
し
て
も
、
職
員
室
で
よ
く
言
わ
れ
る
こ

と
の
一
つ
が
「
や
ら
な
い
よ
り
、
や
っ
た
ほ
う
が

子
ど
も
た
め
に
な
る
で
し
ょ
う
」
と
い
う
言
葉
で

す
。
し
か
し
、
そ
う
言
う
と
、
24
時
間
ず
っ
と
児

童
生
徒
の
た
め
に
何
か
や
る
と
い
う
こ
と
に
も
な

り
か
ね
ま
せ
ん
。
ど
こ
か
で
線
引
き
や
一
定
の
取

捨
選
択
を
す
る
こ
と
は
必
要
に
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、判
断
基
準
と
し
て
重
要
に
な
る
の
が
、

学
校
の
課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
重
点
化
し
て
い
く
こ

と
で
す
。
ぜ
ひ
一
度
、
教
職
員
で
集
ま
り
、
本
校

で
真
に
重
要
な
課
題
は
何
だ
ろ
う
か
、
何
を
目
指

し
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
か
、
子
ど
も
た
ち
の
ど
の

よ
う
な
力
（
資
質
・
能
力
）
を
高
め
て
い
く
べ
き

18

学
校
の
課
題
と
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
と
に
、

や
め
る
、
減
ら
す
、
統
合
す
る

表
面
だ
け
捉
え
て

対
症
療
法
に
走
ら
な
い

業務改善の 2 タイプと学校の課題・ビジョンとの関係

　

と
あ
る
中
学
校
。
中
学
２
年
生
の
男
子
グ
ル
ー
プ
数

名
は
、
太
郎
君
を
リ
ー
ダ
ー
に
最
近
遅
刻
が
目
立
つ
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
髪
の
毛
の
色
や
服
装
も
派
手
に
な

っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
中
学
校
の
課
題
、
な
い
し
重
点

施
策
は
何
で
し
ょ
う
か
？
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ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

１
点
目
は
、
副
校
長
・
教
頭
や
若
手
育
成
を
担

う
ミ
ド
ル
リ
ー
ダ
ー
層
が
事
務
作
業
な
ど
で
時
間

を
と
ら
れ
、
人
材
育
成
に
時
間
を
か
け
ら
れ
て
い

な
い
と
い
う
問
題
へ
の
対
処
で
す
。
特
効
薬
が
あ

る
世
界
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
具
体
的
に
は
、
３

つ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
第
１
は
、

事
務
職
員
と
の
役
割
分
担
で
す
。学
校
に
よ
っ
て
、

公
費
（
自
治
体
予
算
で
措
置
す
る
も
の
）
会
計
の

大
部
分
を
副
校
長
・
教
頭
が
担
っ
て
い
る
場
合
も

あ
れ
ば
、
事
務
職
員
が
担
っ
て
い
る
場
合
も
あ
り

ま
す
。文
書
作
成
や
調
査
へ
の
対
応
に
つ
い
て
も
、

一
部
は
事
務
職
員
が
行
っ
て
い
る
学
校
も
存
在
し

ま
す
。
と
は
い
え
事
務
職
員
も
暇
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
第
２
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
、
教
師
業
務
ア

シ
ス
タ
ン
ト
の
よ
う
に
、
教
頭
や
教
員
の
仕
事
の

一
部
を
補
助
的
な
ス
タ
ッ
フ
に
お
願
い
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
大
阪
市
で
は
教
頭
を
補
佐
す
る
職

員
を
置
い
て
い
る
学
校
も
あ
る
く
ら
い
で
す
。
第

３
に
、
校
長
と
の
分
担
で
す
。
校
長
に
な
れ
ば
、

実
務
的
な
も
の
は
教
頭
等
に
す
べ
て
任
せ
、
サ
ポ

ー
ト
的
な
立
場
に
な
る
こ
と
も
、
現
実
的
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

②
力
量
の
低
い
教
員
の
成
長
を
促
す

悪
循
環
を
防
ぐ
２
点
目
は
、
教
員
間
の
業
務
量

を
調
整
し
つ
つ
、
業
務
量
が
少
な
い
人
に
も
も
う

少
し
仕
事
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と

で
す
。
み
ん
な
忙
し
い
と
は
い
え
、
ど
う
も
仕
事

が
遅
い
、
丁
寧
に
や
り
過
ぎ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
教
員
に
対
し
て
は
、
こ
の
ま
ま
で
い
い

の
か
と
疑
問
を
持
ち
ま
す
。
彼
ら
の
役
割
と
し
て

「
も
っ
と
こ
う
い
う
仕
事
も
期
待
し
た
い
」
と
伝

え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
れ
が
で
き
る
の

は
、や
は
り
管
理
職
層
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

③
ト
ラ
ブ
ル
を
未
然
に
防
ぐ

３
点
目
は
、
学
級
崩
壊
や
生
徒
指
導
上
の
問
題

を
な
る
べ
く
未
然
に
防
ぐ
こ
と
で
す
。
鳴
門
教
育

大
学
の
久
我
直
人
教
授
が
中
学
生
約
５
２
０
０

人
、
小
学
生
約
６
０
０
０
人
を
対
象
に
調
査
し
た

と
こ
ろ
、「
自
分
へ
の
信
頼
」、
つ
ま
り
「
私
は
一

人
の
大
切
な
人
間
で
あ
る
」「
自
分
に
は
よ
い
と

こ
ろ
が
あ
る
」
と
い
う
自
己
認
識
が
、
子
ど
も
の

学
習
意
欲
な
ど
の
頑
張
り
を
伸
ば
し
、
同
時
に
人

の
こ
と
を
大
切
に
す
る
こ
と
な
ど
、
や
さ
し
さ
に

も
強
く
影
響
す
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま

す
。カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
ら
の
専
門
職
、
あ
る
い
は
保
護

者
、
地
域
住
民
ら
と
も
協
力
し
な
が
ら
、
多
く
の

大
人
の
目
で
、
子
ど
も
た
ち
が
自
分
へ
の
信
頼
や

自
己
肯
定
感
を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

最
後
に
も
う
一
度
お
聞
き
し
ま
す
。
あ
な
た
の

学
校
は
本
当
に“
チ
ー
ム
”と
な
っ
て
い
ま
す
か
？

　

今
回
紹
介
し
た
点
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
方
向

性
を
関
係
者
で
共
有
し
、
対
症
療
法
で
は
な
い
地

道
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

す
。

社
会
の
変
化
に
伴
い
、
子
ど
も
や
家
庭
、
地
域

社
会
の
状
況
も
変
容
し
、
学
校
教
育
に
も
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
が
生
じ
て
い
る
。
現
状
、
そ
の
課
題
を

教
職
員
が
一
身
に
背
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
負

担
が
増
え
続
け
て
い
る
。
こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま

え
な
が
ら
、「
チ
ー
ム
学
校
」
を
推
進
す
る
た
め

の
具
体
的
な
方
策
を
、
学
校
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
で
文
部
科
学
省
学
校
業
務
改
善
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
も
務
め
る
妹
尾
昌
俊
氏
に
聞
い
た
。

昔
か
ら
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
学
校
の
力
は

個
々
の
教
職
員
の
力
と
、
チ
ー
ム
と
し
て
の
組
織

力
の
か
け
算
で
す
。
つ
ま
り
、
学
校
づ
く
り
は
団

体
戦
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
仮
に
い
く
ら
優

秀
な
個
人
が
集
ま
っ
て
い
て
も
、
課
題
や
ビ
ジ
ョ

ン
の
共
有
が
不
十
分
で
、
バ
ラ
バ
ラ
の
方
向
を
向

い
て
仕
事
を
し
た
の
で
は
、
チ
ー
ム
と
し
て
弱
い

も
の
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

今
の
日
本
の
学
校
の
長
時
間
労
働
の
問
題
は
、

こ
の
チ
ー
ム
力
、
組
織
力
に
も
影
を
落
と
す
こ
と

で
す
。
各
々
が
忙
し
い
と
、
教
職
員
間
で
互
い
に

高
め
合
っ
た
り
、
教
え
教
わ
っ
た
り
す
る
関
係
性

が
弱
く
な
り
や
す
い
。
行
事
や
授
業
、
部
活
動
等

で
疑
問
な
こ
と
や
反
省
点
に
誰
か
が
気
づ
き
、
そ

れ
が
居
酒
屋
で
の
愚
痴
に
は
な
っ
て
も
、
組
織
的

に
は
共
有
・
活
用
さ
れ
な
い
ま
ま
、
ま
た
年
度
が

替
わ
れ
ば
、
人
事
異
動
等
も
あ
り
、
リ
セ
ッ
ト
さ

れ
ま
す
。
あ
な
た
の
学
校
は
本
当
に
“
チ
ー
ム
”

と
な
っ
て
い
ま
す
か
？

忙
し
す
ぎ
る
学
校
で
は
、
自
己
研
鑽
も
人
材
育

成
も
細
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
こ
う
し
て
い
る

う
ち
に
、
図
（
29
ペ
ー
ジ
）
の
よ
う
に
、
負
の
ス

パ
イ
ラ
ル
（
悪
循
環
）
に
陥
っ
て
し
ま
っ
て
い
る

学
校
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

副
校
長
・
教
頭
や
主
幹
・
主
任
教
諭
等
が
多
忙

な
た
め
に
、
教
職
員
を
育
て
る
時
間
が
と
れ
ま
せ

ん
。
そ
う
す
る
と
、
力
の
あ
る
先
生
に
は
仕
事
が

集
中
し
が
ち
に
な
り
、
力
量
不
足
の
先
生
は
比
較

的
軽
め
の
業
務
を
担
当
し
ま
す
。
教
職
員
間
で
、

ど
う
し
て
も
大
き
な
業
務
量
の
差
が
生
じ
て
し
ま

い
ま
す
。
加
え
て
、
十
分
育
成
さ
れ
な
い
若
手
教

員
や
非
正
規
雇
用
の
教
員
等
の
中
に
は
、
学
級
運

営
や
生
徒
指
導
が
う
ま
く
い
か
な
く
な
る
人
が
出

て
く
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
管
理
職

や
周
り
の
教
職
員
は
問
題
対
応
で
バ
タ
バ
タ
と
な

り
、
職
場
は
ど
ん
ど
ん
疲
弊
し
て
し
ま
い
ま
す
。

こ
の
悪
循
環
か
ら
学
校
は
抜
け
出
す
こ
と
は
で

き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
？　

あ
き
ら
め
て
し
ま
っ

て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か　

？
ぜ
ひ
、
読
者
の
み
な

さ
ん
に
も
自
身
の
学
校
の
実
情
を
見
な
が
ら
、
考

え
て
み
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

①
副
校
長
・
教
頭
の
時
間
を
つ
く
る

私
は
、
こ
の
図
の
中
で
、
学
校
を
“
チ
ー
ム
”

と
し
て
よ
り
機
能
さ
せ
る
、
少
な
く
と
も
３
つ
の
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代図書／妹尾昌俊（2017）『「先生が忙しすぎる」をあきらめない—半径 3m からの本気の学校改善』（教育開発研究所）

あ
な
た
の
学
校
は

“
チ
ー
ム
”
と
な
っ
て
い
る
か
？

人
材
育
成
の
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
か
ら

い
か
に
抜
け
出
す
か

学
校
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
　
文
部
科
学
省 

学
校
業
務
改
善
ア
ド
バ
イ
ザ
ー 

妹
尾
昌
俊

人
材
育
成
の
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
脱
し

学
校
が
真
の“
チ
ー
ム
”と
な
る
た
め
に

チ
ー
ム
学
校
の
推
進
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