
外
国

人
材

の
受

入
れ

・
共

生
の

た
め

の
総

合
的

対
応

策
（

概
要

）
我

が
国

に
在

留
す

る
外

国
人

は
近

年
増

加
(2

64
万

人
)､

我
が

国
で

働
く

外
国

人
も

急
増

(1
28

万
人

)､
新

た
な

在
留

資
格

を
創

設
(平

成
31

年
4月

施
行

)
⇒

 外
国

人
材

の
適

正
・

円
滑

な
受

入
れ

の
促

進
に

向
け

た
取

組
と

と
も

に
、

外
国

人
と

の
共

生
社

会
の

実
現

に
向

け
た

環
境

整
備

を
推

進
す

る
。

今
後

も
対

応
策

の
充

実
を

図
る

。

(1
) 

在
留

資
格

手
続

の
円

滑
化

・
迅

速
化

○
受

入
企

業
等

に
よ

る
在

留
資

格
手

続
の

オ
ン

ラ
イ

ン
申

請
の

開
始

【
12

億
円

】
○

在
留

カ
ー

ド
番

号
等

を
活

用
し

た
申

請
手

続
の

更
な

る
負

担
軽

減
、

標
準

処
理

期
間

(２
週

間
～

１
か

月
）

の
励

行
(2

) 
在

留
管

理
基

盤
の

強
化

○
法

務
省

・
厚

生
労

働
省

の
情

報
共

有
の

更
な

る
推

進
に

よ
る

外
国

人
の

在
留

状
況

・
雇

用
状

況
の

正
確

な
把

握
○

業
種

別
・

職
種

別
・

在
留

資
格

別
等

の
就

労
状

況
を

正
確

に
把

握
す

る
仕

組
み

の
構

築
、

公
的

統
計

の
充

実
・

活
用

○
出

入
国

在
留

管
理

庁
の

創
設

に
伴

う
出

入
国

及
び

在
留

管
理

体
制

の
強

化
【

18
億

円
】

(3
) 

不
法

滞
在

者
等

へ
の

対
策

強
化

○
警

察
庁

、
法

務
省

、
外

務
省

等
の

関
係

機
関

の
連

携
強

化
に

よ
る

不
法

滞
在

者
等

の
排

除
の

徹
底

【
5億

円
】

○
技

能
実

習
に

係
る

失
踪

者
情

報
等

の
収

集
・

分
析

、
こ

れ
を

踏
ま

え
た

調
査

の
徹

底
、

実
習

実
施

者
等

に
対

す
る

計
画

認
定

取
消

し
等

の
運

用
の

厳
格

化
、

平
成

29
年

に
お

け
る

技
能

実
習

に
係

る
失

踪
者

等
の

悉
皆

調
査

・
対

応

(1
) 

悪
質

な
仲

介
事

業
者

等
の

排
除

○
二

国
間

の
政

府
間

文
書

の
作

成
（

９
か

国
）

と
こ

れ
に

基
づ

く
情

報
共

有
の

実
施

○
外

務
省

（
在

外
公

館
）

、
警

察
庁

、
法

務
省

、
厚

生
労

働
省

、
外

国
人

技
能

実
習

機
構

等
の

関
係

機
関

の
連

携
強

化
に

よ
る

悪
質

な
仲

介
事

業
者

（
ブ

ロ
ー

カ
ー

）
等

の
排

除
の

徹
底

と
入

国
審

査
基

準
の

厳
格

化
○

悪
質

な
仲

介
事

業
者

等
の

把
握

に
向

け
た

在
留

諸
申

請
に

お
け

る
記

載
内

容
の

充
実

(2
) 

海
外

に
お

け
る

日
本

語
教

育
基

盤
の

充
実

等
○

日
本

で
の

生
活

･就
労

に
必

要
な

日
本

語
能

力
を

確
認

す
る

能
力

判
定

テ
ス

ト
を

CB
T（

Co
m

pu
te

r 
Ba

se
d 

Te
st

in
g）

に
よ

り
厳

正
に

実
施

（
９

か
国

）
○

国
際

交
流

基
金

等
に

よ
る

海
外

に
お

け
る

日
本

語
教

育
基

盤
強

化
(現

地
教

師
育

成
､現

地
機

関
活

動
支

援
)

○
在

外
公

館
等

に
よ

る
情

報
発

信
の

充
実

(1
) 

国
民

及
び

外
国

人
の

声
を

聴
く

仕
組

み
づ

く
り

○
「

『
国

民
の

声
』

を
聴

く
会

議
」

に
お

い
て

、
国

民
及

び
外

国
人

双
方

か
ら

意
見

を
継

続
的

に
聴

取
(2

) 
啓

発
活

動
等

の
実

施
○

全
て

の
人

が
互

い
の

人
権

を
大

切
に

し
支

え
合

う
共

生
社

会
の

実
現

の
た

め
、

「
心

の
バ

リ
ア

フ
リ

ー
」

の
取

組
を

推
進

外
国

人
材

の
適

正
・

円
滑

な
受

入
れ

の
促

進
に

向
け

た
取

組

外
国

人
と

の
共

生
社

会
の

実
現

に
向

け
た

意
見

聴
取

･啓
発

活
動

等

新
た

な
在

留
管

理
体

制
の

構
築

(4
)

外
国

人
児

童
生

徒
の

教
育

等
の

充
実

○
日

本
語

指
導

に
必

要
な

教
員

定
数

の
義

務
標

準
法

の
規

定
に

基
づ

く
着

実
な

改
善

と
支

援
員

等
の

配
置

へ
の

支
援

○
地

方
公

共
団

体
が

行
う

外
国

人
児

童
生

徒
等

へ
の

支
援

体
制

整
備

（
IC

T活
用

、
多

様
な

主
体

と
の

連
携

）
○

教
員

等
の

資
質

能
力

の
向

上
（

研
修

指
導

者
の

養
成

、
地

方
公

共
団

体
が

実
施

す
る

研
修

へ
の

指
導

者
派

遣
等

に
よ

る
全

国
的

な
研

修
実

施
の

促
進

）
○

地
域

企
業

や
NP

O
等

と
連

携
し

た
高

校
生

等
の

キ
ャ

リ
ア

教
育

支
援

、
就

学
機

会
の

確
保

【
１

億
円

】
(5

) 
留

学
生

の
就

職
等

の
支

援
○

大
卒

者
・

ク
ー

ル
ジ

ャ
パ

ン
分

野
等

の
専

修
学

校
修

了
者

の
就

職
促

進
の

た
め

の
在

留
資

格
の

整
備

等
○

中
小

企
業

等
に

就
職

す
る

際
の

在
留

資
格

変
更

手
続

の
簡

素
化

○
文

部
科

学
省

に
よ

る
大

学
等

の
就

職
促

進
の

プ
ロ

グ
ラ

ム
の

認
定

等
【

６
億

円
】

○
留

学
生

の
就

職
率

の
公

表
の

要
請

、
就

職
支

援
の

取
組

状
況

や
就

職
状

況
に

応
じ

た
教

育
機

関
に

対
す

る
奨

学
金

の
優

先
配

分
、

介
護

人
材

確
保

の
た

め
の

留
学

・
日

本
語

学
習

支
援

の
充

実
【

14
億

円
】

○
業

務
に

必
要

な
日

本
語

能
力

レ
ベ

ル
の

企
業

ご
と

の
違

い
な

ど
を

踏
ま

え
た

多
様

な
採

用
プ

ロ
セ

ス
の

推
進

○
産

官
学

連
携

に
よ

る
採

用
後

の
多

様
な

人
材

育
成

・
待

遇
な

ど
の

ベ
ス

ト
プ

ラ
ク

テ
ィ

ス
の

構
築

・
横

展
開

(6
) 

適
正

な
労

働
環

境
等

の
確

保
①

適
正

な
労

働
条

件
と

雇
用

管
理

の
確

保
、

労
働

安
全

衛
生

の
確

保
○

労
働

基
準

監
督

署
・

ハ
ロ

ー
ワ

ー
ク

の
体

制
強

化
、

外
国

人
技

能
実

習
機

構
の

体
制

強
化

、
「

労
働

条
件

相
談

ほ
っ

と
ラ

イ
ン

」
の

多
言

語
対

応
（

８
言

語
対

応
）

○
｢外

国
人

労
働

者
相

談
コ

ー
ナ

ー
｣･

｢外
国

人
労

働
者

向
け

相
談

ダ
イ

ヤ
ル

｣に
お

け
る

多
言

語
対

応
の

推
進

･相
談

体
制

の
拡

充
②

地
域

で
の

安
定

し
た

就
労

の
支

援
○

ハ
ロ

ー
ワ

ー
ク

に
お

け
る

多
言

語
対

応
の

推
進

（
11

言
語

対
応

）
と

地
域

に
お

け
る

再
就

職
支

援
○

地
域

ご
と

の
在

留
外

国
人

の
状

況
を

踏
ま

え
た

情
報

提
供

・
相

談
の

多
言

語
対

応
、

職
業

訓
練

の
実

施
(7

) 
社

会
保

険
へ

の
加

入
促

進
等

○
法

務
省

か
ら

厚
生

労
働

省
等

へ
の

情
報

提
供

等
に

よ
る

社
会

保
険

へ
の

加
入

促
進

○
医

療
保

険
の

適
正

な
利

用
の

確
保

（
被

扶
養

認
定

に
お

い
て

原
則

と
し

て
国

内
居

住
要

件
を

導
入

､不
適

正
事

案
対

応
等

）
○

納
税

義
務

の
確

実
な

履
行

の
支

援
等

の
納

税
環

境
の

整
備

(1
) 

暮
ら

し
や

す
い

地
域

社
会

づ
く

り
①

行
政

・
生

活
情

報
の

多
言

語
化

、
相

談
体

制
の

整
備

○
行

政
・

生
活

全
般

の
情

報
提

供
・

相
談

を
多

言
語

で
行

う
一

元
的

窓
口

に
係

る
地

方
公

共
団

体
へ

の
支

援
制

度
の

創
設

（
「

多
文

化
共

生
総

合
相

談
ワ

ン
ス

ト
ッ

プ
セ

ン
タ

ー
(仮

)」
（

全
国

約
10

0か
所

、
11

言
語

対
応

）
の

整
備

）
○

安
全

・
安

心
な

生
活

・
就

労
の

た
め

の
新

た
な

｢生
活

・
就

労
ガ

イ
ド

ブ
ッ

ク
(仮

)｣
（

11
言

語
対

応
）

の
作

成
・

普
及

○
多

言
語

音
声

翻
訳

シ
ス

テ
ム

の
プ

ラ
ッ

ト
フ

ォ
ー

ム
の

構
築

【
８

億
円

】
と

多
言

語
音

声
翻

訳
シ

ス
テ

ム
の

利
用

促
進

②
地

域
に

お
け

る
多

文
化

共
生

の
取

組
の

促
進

・
支

援
○

外
国

人
材

の
受

入
れ

支
援

や
共

生
支

援
を

行
う

受
け

皿
機

関
の

立
ち

上
げ

等
地

域
に

お
け

る
外

国
人

材
の

活
躍

と
共

生
社

会
の

実
現

を
図

る
た

め
の

地
方

公
共

団
体

の
先

導
的

な
取

組
を

地
方

創
生

推
進

交
付

金
に

よ
り

支
援

○
外

国
人

の
支

援
に

携
わ

る
人

材
･団

体
の

育
成

と
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

構
築

(2
) 生

活
サ

ー
ビ

ス
環

境
の

改
善

等
①

医
療

・
保

健
・

福
祉

サ
ー

ビ
ス

の
提

供
環

境
の

整
備

等
○

電
話

通
訳

や
多

言
語

翻
訳

シ
ス

テ
ム

の
利

用
促

進
、

マ
ニ

ュ
ア

ル
の

整
備

、
地

域
の

対
策

協
議

会
の

設
置

等
に

よ
り

全
て

の
居

住
圏

に
お

い
て

外
国

人
患

者
が

安
心

し
て

受
診

で
き

る
体

制
を

整
備

○
地

域
の

基
幹

的
医

療
機

関
に

お
け

る
医

療
通

訳
の

配
置

・
院

内
案

内
図

の
多

言
語

化
の

支
援

②
災

害
発

生
時

の
情

報
発

信
・

支
援

等
の

充
実

○
気

象
庁

Ｈ
Ｐ

、
Ｊ

ア
ラ

ー
ト

の
国

民
保

護
情

報
等

を
発

信
す

る
プ

ッ
シ

ュ
型

情
報

発
信

ア
プ

リ
Sa

fe
ty

 ti
ps

 等
を

通
じ

た
防

災
･

気
象

情
報

の
多

言
語

化
･普

及
(1

1言
語

対
応

)、
外

国
人

に
も

分
か

り
や

す
い

情
報

伝
達

に
向

け
た

改
善

(地
図

情
報

､警
告

音
等

）
○

三
者

間
同

時
通

訳
に

よ
る

「
11

9番
」

多
言

語
対

応
と

救
急

現
場

に
お

け
る

多
言

語
音

声
翻

訳
ア

プ
リ

の
利

用
、

災
害

時
外

国
人

支
援

情
報

コ
ー

デ
ィ

ネ
ー

タ
ー

の
養

成
③

交
通

安
全

対
策

､事
件

・
事

故
､消

費
者

ト
ラ

ブ
ル

､法
律

ト
ラ

ブ
ル

､人
権

問
題

､生
活

困
窮

相
談

等
へ

の
対

応
の

充
実

○
交

通
安

全
に

関
す

る
広

報
啓

発
の

実
施

、
運

転
免

許
学

科
試

験
等

の
多

言
語

対
応

○
「

11
0番

」
や

事
件

･事
故

等
現

場
に

お
け

る
多

言
語

対
応

○
消

費
生

活
セ

ン
タ

ー
(「

18
8番

」
)､

法
テ

ラ
ス

､人
権

擁
護

機
関

(８
言

語
対

応
) 

､生
活

困
窮

相
談

窓
口

等
の

多
言

語
対

応
④

住
宅

確
保

の
た

め
の

環
境

整
備

・
支

援
○

賃
貸

人
・

仲
介

事
業

者
向

け
実

務
対

応
マ

ニ
ュ

ア
ル

、
外

国
語

版
の

賃
貸

住
宅

標
準

契
約

書
等

の
普

及
(８

言
語

対
応

)
○

外
国

人
を

含
む

住
宅

確
保

要
配

慮
者

の
入

居
を

拒
ま

な
い

賃
貸

住
宅

の
登

録
・

住
宅

情
報

提
供

・
居

住
支

援
等

の
促

進
⑤

金
融

・
通

信
サ

ー
ビ

ス
の

利
便

性
の

向
上

○
金

融
機

関
に

お
け

る
外

国
人

の
口

座
開

設
に

係
る

環
境

整
備

、
多

言
語

対
応

の
推

進
、

ガ
イ

ド
ラ

イ
ン

の
整

備
○

携
帯

電
話

の
契

約
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外国人材の受入れ・共生のための総合的対応策 

〔外国人児童生徒の教育等の充実部分抜粋〕 

 

 
平成 30 年 12 月 25 日 

外国人材の受入れ・共生に関する関係閣僚会議了承 

 

 

 

(4) 外国人児童生徒の教育等の充実 

【現状認識・課題】 

外国人児童生徒に対する教育は、外国人児童生徒の日本における生活の基礎となるものであ

り、その一人ひとりの日本語能力を的確に把握しつつ、きめ細かな指導を行うことにより、外国

人児童生徒が、必要な学力等を身に付けて、自信や誇りを持って学校生活において自己実現を図

ることができるようにしなければならない。 

しかし、公立学校においては、日本語能力を十分に有していないにもかかわらず、特別の配慮

に基づく指導を受けられていない外国人児童生徒が２割以上に上るという実態があり、外国人児

童生徒の人数に応じた教員等の数を確保するとともに、教員等の資質・能力の向上を図ることが

必要不可欠となっている。 

また、外国人の高校生等について、学校生活への不適応や学習意欲の低下、生徒が問題を相談

できる体制が不十分であること、生徒自身が将来のビジョンを持てないこと等による中退等の課

題も存在している。 

 

【具体的施策】 

○ 公立学校において、2026 年度には日本語指導が必要な児童生徒 18 人に対して１人の教員が

基礎定数として措置されるよう、公立義務教育諸学校の学級編制及び教職員定数の標準に関す

る法律（義務標準法）の規定に基づいた改善を着実に推進する。また、日本語指導補助者や母

語支援員の活用等の指導体制の構築や、日本人と外国人が共に学び理解し合える授業の実施

等、各地方公共団体が行う外国人児童生徒等への支援体制の整備に対する支援を実施する。そ

の際、各地方公共団体におけるＮＰＯや企業等を含む幅広い主体との連携も促進する。【平成

31 年度予算３億円】〔文部科学省〕《施策番号 61》 

 

○ 地方公共団体において、教師と外国人児童生徒や保護者とのスムーズな意思疎通を図り、き

め細かな就学相談や充実した日本語指導を実施することができるよう、多言語翻訳システム等

のＩＣＴの整備を支援する。〔文部科学省〕《施策番号 62》 

 

○ 教育委員会・大学等が実施すべき研修内容等をまとめた「モデル・プログラム」の開発・普

及を通じて、外国人児童生徒等教育を担う教員等の資質能力の向上を図る。また、各地方公共

団体における教員等の研修の促進に資するよう、独立行政法人教職員支援機構における「外国

人児童生徒等に対する日本語指導指導者養成研修」により研修指導者を養成するほか、これを

受けて各地方公共団体が実施する研修への指導者派遣、同機構が提供する校内研修向けの講義

動画の周知等を行う。〔文部科学省〕《施策番号 63》 

 

○ 高等学校等が企業、ＮＰＯ法人やボランティア等の地域の関係団体等と連携して、外国人の

高校生等に対してキャリア教育をはじめとした包括的な支援を行う取組を支援する。【平成 31 

年度予算１億円】〔文部科学省〕《施策番号 64》 

 

 



○ 外国人児童生徒の就学機会が適切に確保されるよう、地方公共団体における就学案内の徹底

や就学ガイドブックの作成・配布等による就学促進のための取組や、学校外での就学状況も含

めた外国人児童生徒等の就学実態の把握に係る取組の促進を図る。 

さらに、近年の外国人の増加を踏まえ、学校や教育委員会等が受入れ体制の整備や外国人児

童生徒等及びその保護者とのコミュニケーションを適切に図ることができるよう、「外国人児

童生徒受入れの手引き」を平成 30 年度中に改訂する。 

〔文部科学省〕《施策番号 65》 

 

○ ＮＰＯ、外国人学校等の学校外での就学促進に向けた取組について、現状の把握に努めつ

つ、活動環境・内容の質が担保されるよう地方公共団体を通じた取組を進める。 

また、公立学校への編入時の円滑な接続を図るため、取り出し授業等による能力に応じたき

め細かな支援ができるよう、日本語指導補助者や母語支援員の活用等の指導体制の構築等の各

地方公共団体が行う外国人児童生徒等への支援体制の整備に対する支援を実施する。〔文部科

学省〕《施策番号 66》 

 

○ 補導の対象となった外国人少年について、非行を防止するため継続補導を実施するととも

に、大学生ボランティア等と連携し、学習支援活動や居場所づくり活動等に取り組み、外国人

少年の健全育成を図る。〔警察庁〕《施策番号 67》 


